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Editorial

Liebe PARITATERINNEN und PARITATER,
liebe Leser,

wie kann man in Wirde alt werden und dabei aktiv bleiben?
Kann man auch als alter Mensch noch selber bestimmen,
wie und wo man leben mochte und trotzdem gut versorgt
wird? Dies sind nicht nur ganz personliche Fragestellun-
gen sondern auch gesellschaftspolitische Themen, die im
Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung eine
immense Bedeutung bekommen.

Diese Ausgabe der BLICKPUNKTE greift mit seinem Titelthe-
ma »Zukunft braucht Pflege« die Bandbreite der Herausfor-
derungen unserer alternden Gesellschaft auf.

Der PARITATISCHE mit seinen Mitgliedsorganisationen
bietet eine Vielzahl von Angeboten und Einrichtungen in
der Altenhilfe und Pflege an. Dabei wurden in den letzten
Jahren groB3e Anstrengungen unternommen, der einseitig
gefuhrten offentlichen Debatte um Missstande in der Pfle-
ge mit offensiver Transparenz zu begegnen: die Einrich-
tungen gaben bereitwillig Auskunft Gber die Qualitat der
Versorgung und 6ffneten ihre Tiiren fiir die Offentlichkeit.

Die Kampagne des PARITATISCHEN »Hilfe, die wirkt« mit
Radio SAW war der neue erfolgreiche Versuch, Giber das Me-
dium Radio mit der Bevolkerung zu den vielfaltigen Fragen
rund um das Thema »Pflege« ins Gesprach zu kommen. Die
zahlreichen Anrufe, der rege Chatverkehr und die positi-
venpersonlichen Riickmeldungen vieler Horer zeigen, dass
der Verband damit den Nerv der Menschen in unserem
Land getroffen hat. Dies tut auch unserem Image gut. Mehr
Uber die Kampagne erfahren Sie auf den folgenden Seiten.

Mit herzlichen Griilsen

Der PARITATISCHE wird auch im Jahr 2012 mit seinem
Engagement aktiven Einfluss auf die Sicherung der sozialen
Infrastruktur nehmen, die eine gleichwertige Versorgung
in unserem Bundesland ermdglicht. Die Bandbreite der
Themen reicht dabei von der Novellierung der Kinderta-
gesbetreuung Uber die zukiinftige Gestaltung der Einglie-
derungshilfe fir Menschen mit Behinderung bis zur Siche-
rung einer psychosozialen Beratungslandschaft.

Der Vorstand ist an den besonderen Herausforderungen
des letzten Jahres weiter gewachsen und hat seine gemein-
same Arbeits- und Entscheidungsfahigkeit unter Beweis
gestellt. Es gab eine Vielzahl vertrauensvoller, aber auch
kritischer Gesprache mit den Mitgliedsorganisationen.
Auch der Beirat war im Jahr 2011 in seiner beratenden
Funktion besonders aktiv — er hat grundsatzliche Entschei-
dungen des Vorstandes im Vorfeld geprift und Empfehlun-
gen zur Umsetzung von richtungsweisenden Beschliissen
gegeben. Dies gab dem Vorstand die notwendige Hand-
lungssicherheit. Gleichzeitig wirkte der Beirat als wichtige
Kommunikationsinstanz zu der unmittelbaren Mitglieder-
ebene. Diese positive Entwicklung mochte der Vorstand
weiter vorantreiben und steht Ihnen jederzeit als Ansprech-
partner zur Verfligung.

Auf eine besondere Neuerung méchten wir Sie noch hin-
weisen: ab dieser Ausgabe haben wir eine neue Rubrik
eroffnet — »DenkanstoBe«. Darin wollen wir Gastautoren,
besonderen Personlichkeiten der Fachwelt oder Politik die
Maoglichkeit geben, ihre Ideen, Gedanken oder eben Denk-
anstoBe unserer Leserschaft zu eréffnen. In dieser Ausga-
be wird Dr. Ulrich Schneider, Hauptgeschaftsfiihrer des
PARITATISCHEN Gesamtverbandes, seine Uberlegungen zu
einer Umverteilungspolitik vorstellen.

Wir wiinschen |hnen viel Freude beim Lesen oder Durch-
blattern und hoffen, dass Sie viele Anregungen mitnehmen
konnen.

Dr. Michael Reiser
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Marcel Kabel
Grundsatzreferent Altenhilfe, Gesundheit und Selbsthilfe
Tel.:0391/6293508 - mkabel@paritaet-Isa.de

Selbstbestimmt leben
im Alter

»Wer pflegt uns, wenn wir alt sind?«
Die Frage nach der Zukunft der Altenpflege in Deutschland

Die Bevolkerung in Deutschland altert rasant. Die Anzahl der Menschen im Alter von iiber 80 Jahren
wird sich bis zum Jahr 2030 weit mehr als verdoppeln: von derzeit 4,1 Millionen auf 10,2 Millionen.
Verbunden mit dieser Entwicklung steigt auch die Zahl der Pflegebediirftigen von aktuell 2,3 Millionen
auf 3,4 Millionen im Jahr 2030 und 4,5 Millionen im Jahr 2050.

Dem Trend der steigenden Anzahl alter und pflegebed irfti-
ger Menschen steht ein Riickgang des Erwerbspersonenpo-
tentials entgegen, welches sich biszum Jahr 2030 von derzeit
50 Millionen auf ca. 42 Millionen Menschen verringern wird.
Genaudiesem Erwerbspersonenpotential kommtjedochim
Zusammenhang mitderVersorgung pflegebediirftiger Men-
schen in zweifacher Weise eine entscheidende Bedeutung
zu: als potentielle Beschaftigte in der Pflegebranche sowie
als familidres Pflegepotential.

Professionell leisten bereits heute fast 900.000 Beschaftigte
in 11.600 stationaren Pflegeeinrichtungen und 12.000 ambu-
lanten Diensten unverzichtbare Arbeit fiir pflegebeddrftige

Menschen, deren Angehdrige und die Gesellschaftinsgesamt.
Und schon jetzt ist offensichtlich: es existiert ein Mangel an
Fachkraften in der Altenpflege. Dabeiist der prognostizierte
Bedarfan Pflegekraftenimmens, erkonnte sich Studien zufolge
bis zum Jahr 2050 auf bis zu 2,1 Millionen fast verdreifachen.
Heute und auch in Zukunft wird der Pflegesektor dabei mit
anderen Branchen um Fachkréfte konkurrieren.

Derzeit werden aberauch mehrals eine Million pflegebedirf-
tige Menschenin Deutschland ausschlieBlich durch Angehdrige
versorgt. Uber4 Millionen Personen erbringenin Deutschland
als Angehorige Leistungen der hauslichen Pflege, umgerech-
net nach Zeitaufwand sind dies 1,67 Millionen Vollzeitstellen.
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Selbstbestimmt leben
im Alter

Neben der beschriebenen, durch Schrumpfung bedingten
Abnahme des Pflegepotentials bewirken veranderte Familien-
strukturen, Individualisierung, die Pluralisierung der Lebens-
stile und die berufliche Mobilitat eine Verringerung des abruf-
baren Familienpflege-Potentials und nachweislich auch eine
verringerte Pflegebereitschaft. Die Frage nach derzukinftigen
Absicherung notwendiger Pflegeleistungen wachst somit zu
einer der wichtigsten, gesamtgesellschaftlich zu beantwor-
tenden Problemstellungen unserer Zeit. Absehbar ist, dass es
nur durch eine Vielzahl von ineinandergreifenden Mal3nah-
men moglich sein wird, die Versorgung pflegebeddrftiger
Menschen in unserem Land sicher zu stellen.

Zum einen deutet alles darauf hin, dass die professionelle
Pflege vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Entwick-
lungen weiter wachsen wird und muss. Zur Deckung des Fach-
kraftebedarfs muss es ein Konglomerat unter anderem aus

« Ausbildungsoffensiven,

« derVerbesserung der Arbeitsbedingungen,

« des Images des Pflegeberufs,

« hoherer Entlohnung,

o verstarkter Zuwanderung und

« Entbuirokratisierung sowie der ErschlieBung zusatzlicher
Beschaftigtenpotentiale als Ansatzpunkt geben.

Gerade aber letzteres — zum Beispiel ein Ausbau der Frauen-
erwerbstatigkeit - fihrt wiederum zur weiteren Schwachung
des Familienpflegepotentials.

Dajedoch selbst bei Gelingen der Anstrengungen zur Gewin-
nung zusatzlicher Fachkrafte kaum zu erwarten ist, dass der
steigende Bedarfan zu erbringenden Pflegeleistungen durch
hauptamtliche Pflegekrafte gedeckt werden kann, gilt es,
die Komponenten und die Organisation eines Pflege-Mixes
starker in den Fokus zu riicken. Dabei sind insbesondere die
Weiterentwicklung und der Ausbau ehrenamtlichen Engage-

6 | BLICKPUNKTE

ments flankierend zur professionellen Pflege zu priifen. Auch
die Selbsthilfe fiir pflegende Angehdorige sowie die Unterstuit-
zung und Entlastung dieser bedarf starkerer Unterstiitzung
durch den Gesetzgeber.

Wegbereiter muss zu allererst eine nachhaltige Reform der Pfle-
geversicherung sein. Die Finanzierung der Pflegeim Rahmen
der Pflegeversicherung ist auch unter Beriicksichtigung der
jlingsten Beitragserhohung zunachst nur bis 2015 gesichert,
dabei sind Mehrausgaben durch die seit langem Uberfallige
Neudefinition des Pflegebediirftigkeitsbegriffs noch nicht
beriicksichtigt. Der Umbau der Pflegeversicherung zu einer
solidarischen Biirgerversicherung, beider nicht nurdie Lohne,
sondern auch andere Einkiinfte wie Kapital- oder Mieteintrage
als Bemessungsgrundlage herangezogen werden, scheint
hier derverniinftigste und von vielen Seiten geforderte Weg.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sind folgende Mal3-
nahmen auf dem Weg zur Gewinnung und Sicherung
von Fachkraften denkbar und bedurfen der Umsetzung:

« die systematische Erfassung des derzeitigen und kiinf-
tigen Pflegepersonalbedarfs,

« die Steigerung der Berufszufriedenheit (zum Beispiel
durch Blrokratieabbau),

« dieVerbesserung der Arbeitsbedingungen (auch durch
Gesundheitsmanagement),

« die Steigerung der Attraktivitat der Pflegeausbildung,

«die gesicherte Finanzierung der Erstausbildung und
Umschulung,

« die Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen zum Bei-
spiel durch ein Umlageverfahren,

« weniger Regulierung und mehr Spielraume fiir unter-
nehmerische Kreativitat sowie die bessere Verzahnung
zwischen professionellen und nicht-professionellen
Akteuren im Sinne eines Hilfe-Mix.

Notwendig und Grundlagefiir die konkrete Umsetzung dieser
MaBnahmenist hierbei vorallem ein gesamtgesellschaftlicher
Dialog, der Ressortdenken und Denkenin Legislaturperioden
Uberwindet und der schlieBlich zu einerinnovativen, ernsthaf-
tenund nachhaltigen Gestaltung der Zukunftder Pflege fiihrt.



Selbstbestimmt leben
im Alter

H’l%/) die wicll:

Erfolgreiche Kampagne fur den Bereich Altenhilfe

und Pflege

Was wir heute in unserer Gesellschaft brauchen, sind mindestens so sehr die
high-touch-Berufe wie die high-tech-Berufe. Wir brauchen mehr Menschen,
die soziale Dienste verrichten,zum Beispiel Altere pflegen, und wir brauchen
sie mindestens so sehr wie Computerexperten.

Die Computer-Spezialisten steigern das Wachstum.

Die high-touch-Berufe machen das Leben lebenswerter.”

Ralf Dahrendorf, 2003

Mit Offenheit und Toleranz setzen sich der PARITATISCHE Sach-
sen-Anhalt und seine mehr als 320 Mitgliedsorganisationen
fur vielfaltige soziale Hilfen in Sachsen-Anhalt ein. Die Mitar-
beiter und Ehrenamtlichen tun das taglich mitHerzund Kom-
petenz und sorgen dafiir, dass Bewohner und Klienten ihren
Alltag sicher, selbstbestimmt und gut versorgt verbringen
kénnen. An dieser engagierten Arbeit soll die Offentlichkeit
noch starker teilhaben und erfahren, dass niemand in schwie-
rigen Situationen allein ist. Dafiir steht der PARITATISCHE mit
seinen Mitgliedsorganisationen.

Gerade jedoch fiir den Bereich Altenpflegeist die 6ffentliche
Anerkennung und Wertschatzung hdufig zu wenig ausgepragt,
die mediale Berichterstattung oft negativ gefarbt. Ziel muss
also sein, der Offentlichkeit ein realistisches, wertschatzendes
Bild der Altenpflege zu vermitteln und zu verdeutlichen: das
Berufsfeld hat in einer Gesellschaft des langen Lebens Zukunft!

Mit der vom PARITATISCHEN Sachsen-Anhalt und Mitgliedsor-
ganisationen aus dem Bereich Altenhilfe und Pflege durchge-
fuhrten Kampagne »Hilfe, die wirkt.« wurde hierzu ein wich-
tiger Schritt getan. In drei zweistiindigen Sendungen auf
Radio SAW konnte eine breite Horerschaft die angebotenen
Leistungen, die Menschen dahinter sowie die beruflichen
Perspektivenim Bereich Altenhilfe und Pflege kennen lernen.

Esgelang, das Leistungsspektrum und die Qualitat der Arbeit
darzustellen, den in diesem Bereich tatigen Kraften fur ihr

unverzichtbares Engagement zu danken und nicht zuletzt fiir
das Berufsfeld zu werben. SowohlVor-Ort-Beitrdge, Reporta-
genalsauch zahlreiche Live-Interviews im Studio zeichneten
einrealistisches Bild der Pflege und erzeugten eine sehr hohe,
positive Horerresonanz.

Viele Interessierte griffen wahrend der Sendestunden zum
Telefon, so auch eine Horerin, die selbstin der Pflege arbeitet
und sich fiir dieses Thema bedankte. »Alle in der Pflege haben
viel Anerkennung verdient, es ist richtig, dass so etwas auch
im Radio stattfindet!« betonte sie.

Das stark frequentierte Internet-Forum zur Sendung
bestatigte diese Meinung:

Sandra mit Tochter Marie:

»lch habe auch die letzte Sendung gehért, ich finde den Bereich
sehrinteressant, man hatviele Chancen. Wirsind auch heute wie-
derdabei, weil sich meine Tochter Marie noch nicht entschieden
hat. Sie mochte etwas mit Menschen tun.«

Louisa:
»Hallo, liebe Experten, das ist kein Thema fiir junge Leute, aber
trotzdem cool, das man sich damit beschdftigt - wir werden alle
maldlter und es kommtja auchvor, dass junge Menschen diese
Hilfe in Anspruch nehmen mdissen.
Siehe Manuel aus Wetten dass..«

»
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Selbstbestimmt leben
im Alter

Ingolf:
»Lob an alle Beteiligten! So werden jungen Leuten auch
Perspektiven in schwierigen Berufen aufgezeigt!«

Renate:

»Keine Frage, aber ein Dankeschén an alle Beteiligten dieser
Sendunag, die sehr interessant und niveauvoll gestaltet ist

- offen und ehrlich - Gratulation!»

Im Einzelnen konnten die beschriebenen
Themen in folgenden drei Sendungen
transportiert werden:

»Wenn Hilfe notig wird«

Alter oderKrankheit verandern den Alltag. Gerade dltere
Menschen brauchen dann Unterstiitzung. Die Familien
sind damit oft Giberfordert, weil sie beispielsweise auf-
grund von Berufstatigkeit oder raumlicher Entfernung
die notwendige Zeit nicht aufbringen kénnen.

Das radio SAW Spezial »Wenn Hilfe notig wird« griff die
bestehenden Hilfeangebote auf, stellte die Leistungsan-
gebote derTrager tibersichtlich da und fokussierte dann
insbesondere auf ambulante und teilstationare Hilfen,
betreute Wohnformen und das Leben in Wohngemein-
schaften. DesWeiteren konnte der Ansatz der vernetzten
Hilfen anfassbar dargestellt werden.

»365 Tage der offenen Tiir«

Wenn besonders altere Menschen nicht mehr allein zu
Hause leben konnen oder mochten, dann entscheiden
sie sich—gemeinsam mit den Angeharigen — fir Sicher-
heit und Betreuung.

24 Stunden Betreuung und Pflege bieten stationare Ein-
richtungen. Neben fachlich qualifizierten Pflege- und
Betreuungsleistungen bestimmen auch Hobby, Sport
und Genuss den Tagesablauf, das zeigten die Beitrdage
vor Ort sehr deutlich.

Das Radio-SAW-Spezial »365 Tage der offenen Tir —
Stationare Pflege und Betreuung« stellte Menschen hin-
ter der Hilfe vor und auch Angehorige, die eine Entschei-
dung fiir intensive Betreuung getroffen haben und von
ihren Erfahrungen berichten. Zu Gast waren neben Pfle-
geexperten auch Angehorige.
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»Pflege zeigt Gesicht«

In der Pflege arbeiten deutschlandweit mehr Menschen
als in der Automobilindustrie! Der Bedarf an Fachkraf-
ten wird in den nachsten Jahren immens steigen, denn
die Menschen werden dlter und immer mehr Menschen
brauchen Hilfe und Pflege.

Welche Méglichkeiten gibt es? Welche Berufe stehen zur
Auswahl? Konnen Interessierte umschulen und wohin
muss man sich wenden?

Das Radio-SAW-Spezial »Pflege zeigt Gesicht« themati-
sierte die beruflichen Perspektiven in der Pflege.

Neben den Beitragen und Interviews wurde das Internet-
Forum ausgiebig genutzt, um mit den Expertenin Kontakt zu
treten und sich zu informieren. Dabei interessierten sich die
Horer vor allem fir leistungsrechtliche Fragen und die Mog-
lichkeiten einer Tatigkeit im Berufsfeld Pflege.

wﬁ‘
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Ausgewahlte Fragen und Antworten aus
den Sendungen:

»lch habe nun Pflegestufe 2 beantragt. Diese wurde abge-
lehnt[...]Ich kann diese Entscheidung nicht nachvollzie-
hen. Was muss ich noch tun?«

Antwortvon: Juliane Schneider

(PSW GmbH - Sozialstation llsenburg)

Liebe Gerlinde, gegen den Bescheid der Pflegekasse nach
Begutachtung durch den MDK kénnen sie Widerspruch einle-
gen—ganzformlos an die Pflegekasse. Als Hilfe sollten Sie ein
Pflegetagebuch fiihren, auch in Zusammenarbeit mit dem
Pflegedienst, um die Minutenanzahl pro Tag zu konkretisieren
auch als Argumentationshilfe bei der erneuten Begutachtung.
Liebe Grti3e, ich hoffe, ich konnte helfen.



»Wer nimmt die Bewertung/Einteilung von Pflegestufen
vor? Wer bewertet und iiberpriift die Pflegebediirftigkeit?
Mein Schwiegervater braucht Hilfe bei der Kérperpflege und
im Haushalt. Der Hausarzt sagt, dass er noch keine Hilfe
braucht, dass wir als Familie uns kiimmern sollen, weil wir in
derselben StralBe wohnen. Wir sind aber voll berufstdtig.«

Antwortvon: Uwe Maeser (Volkssolidaritdit)

Setzen Sie sich mit der Krankenkasse ihres Schwiegervatersin
Verbindung, beantragen Sie eine Begutachtung auf Pflege-
bediirftigkeit. Versuchen Sie bei der Begutachtung dabei zu
sein, um Defizite (welche Pflegbediirftige gern verschweigen)
aufzuzeigen. Sie haben konkretere Fragen? Sie kénnen mich
anrufen!

© © 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000000c0 00 00

»lch kann mirvorstellen, mit dilteren Menschen zu arbeiten,
komme aber aus dem Handel - wie kann ich umsteigen ?
Ich bin 48 Jahre alt.«

Antwortvon: Marcel Kabel (Paritdtischer Sachsen-Anhalt)
Sie kénnen sich beispielsweise an die Agentur fiir Arbeit
wenden und priifen, ob Sie bei einer Umschulung unterstiitzt
werden. Es ist auch méglich, als ungelernte Kraft zu beginnen
undsich parallel qualifizieren lassen, die Einrichtungen und
Dienste unterstlitzen Sie hierbei. Versuchen Sie es, Pflegekrdifte
werden gesucht!

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000000c0 00 00

»Guten Abend, meine Tochter ist jetzt in der 9. Klasse. Sie
machte spditer mal in einem Altersheim arbeiten, weil sie
sich das schon vorstellt. Wo kann sie vorher schon mal ein
Praktikum machen? Bieten das alle Heime an? Und was
macht man bei einem Praktikum ?«

Antwortvon: Cornelia Dag (Volkssolidaritdit)

Guten Abend Doreen, seit dem Jahr 2002 bilden wir in unserer
Einrichtung Altenpfleger aus. Positiv zu werten istimmer ein
Praktikum oder Nutzung des »Girlsdays«. Vielleicht sollte Ihre
Tochter sich auch tiberlegen, ein Freiwilliges soziales Jahr in
einer Einrichtung zu absolvieren. In meiner Einrichtung wer-
den die Praktikanten angeleitet zu allen Dingen, die auf sie

in der tdglichen Arbeit zukommen. Sicher muss man erst ein
Vertrauensverhdltnis zu den zu Pflegenden aufbauen und ihre
Wiinsche und Bediirfnisse kennen, bevor man in die eigentli-
che Pflege als Praktikant einsteigen kann.
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»lch héitte mal eine Frage, wenn meine Mutti welche im
Pflegeheim wohnt ins Krankenhaus kommt, ab wie vielen
Tagen werden die Kosten im Heim abgerechnet? Wie sieht
es mit Urlaub aus, wenn ich meine Mutti zum Beispiel eine
Woche zu mir nehme. Werden die Kosten zuriickgerechnet
oder ist das nicht méglich?«

Selbstbestimmt leben
im Alter

Antwort von: Birgit Konowski

(PARITATISCHER Sachsen-Anhalt)

Liebe Heike, fiir die Zeit, in der Ihre Mutter im Krankenhaus ist,
wird das Heimentgelt von der Einrichtung wie folgt berechnet:
Fiir die ersten drei Tage des Krankenhausaufenthalten oder
Urlaub ist das Heimentgelt in voller Hohe zu zahlen. Ab dem
vierten Abwesenheitstag wird das Heimentgelt fiir den Hei-
mentgeltanteil - allgemeine Pflegeleistungen und Unterkunft/
Verpflegung um 25% reduziert, d. h. fiir allg. Pflegeleistungen
und Unterkunft/Verpflegung sind 75% der Betrdige zu zahlen.
Der Betrag fiir Investitionskosten als dritter Teil des Heiment-
gelt wird nicht um 25% reduziert, dieser ist auch wihrend des
Krankenhausaufenthaltes bzw. bei Urlaub in voller Hohe zu
zahlen.
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Kannich den Pflegenoten im Internet trauen ?

Antwortvon: Marcel Kabel (Paritdtischer Sachsen-Anhalt)
Diese kénnen durchaus ein Anhaltspunkt fiir die Qualitdit sein
und ermdéglichen einen ersten Vergleich. Jedoch basieren diese
Pflegenoten gré8tenteils auf der so genannten Pflegedoku-
mentation und weniger auf Ergebnisqualitéit und Lebens-
zufriedenheit der Bewohnerinnen und Bewohner. Es ist also
ratsam, sichimmer auch vor Ort selbst einen Eindruck zu ver-
schaffen und vielleicht auch im Verwandten- oder Bekannten-
kreis nach Erfahrungen zu fragen.
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»Wie bringe ich meinen Eltern bei, dass sie ins Heim miissen?
Also Umziehen aus der gewohnten Umgebung?«

Antwortvon: Cornelia Dag (Volkssolidaritdit)

Hallo Carla, ein schwerer Schritt, den Sie da vor sich haben.
Schauen Sie sich gemeinsam mit lhren Eltern einige Einrich-
tungen an und zeigen Sie lhnen auf, welche Méglichkeiten
eine Einrichtung bietet. Wichtig ist, dass lhre Eltern, Hilfe die
sie benétigen gemeinsam mit den Pflegekrdften kompensie-
ren kénnen. Fragen nach der gewohnten Hduslichkeit, nach
gewohnten Ritualen und Bediirfnisse sollten méglich sein.
Zeigen Sie ihnen auch auf, dass zu jeder Zeit Hilfe da ist und
sie nicht auf einen Pflegedienst oder auf Sie warten missen.
Es sollte auch die Mdglichkeit bestehen, eigenes Mobiliar und
viele persénliche liebgewonne Dinge mitzunehmen.

© © 0 0 0 0 0000000000000 00000000000000000c0 00 00

»Darf ein Haustier mit einziehen?«

Antwortvon: Sandra Giinther

(Altstadtresidenz Wernigerode)

Dies richtet sich nach dem Wohn- und Betreuungsvertrag der
jeweiligen Einrichtung. In unserer Einrichtung ist dies ange-
lehnt an das gewéhnliche Mietrecht und somit diirfen Tiere bis
zu einer Schulterh6he von 15 cm ohne weiteres mit einziehen.

BLICKPUNKTE | 9
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»Kann ich meine Tochter, die erst 14 Jahre alt wird und
eigentlich noch gar keine Interesse an irgendeinem Beruf
hat, dort heranfiihren mit einem Praktikum 2«

Antwort von: Birgit Konowski

(PARITATISCHER Sachsen-Anhalt)

Hallo Marlene, jeder Jugendliche — ganz besonders wenn er
noch nicht wirklich weil3, in welche Richtung seine Interes-
sen gehen — kann einfach (iber Praktika erste Einblicke in die
einzelnen Berufsanforderungen/-aufgaben erfahren. Fragen
Sie einfach bei Einrichtungen in lhrer Ndhe nach. In der Regel
haben die Einrichtungen grof3es Interesse.

Antwortvon: Claudia Bohndick

(Seniorenhilfe GmbH Haldensleben)

Wéhrend der Schulzeit gibt es mehrere Praktikumseinsdtze fiir
die Schiiler. Das widire eine Mdglichkeit, einen Einsatz in einer
Pflegeeinrichtung zu absolvieren.

© © 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000000c0 00 00

»Wie psychisch robust muss man sein?
Gibt es dafiir besondere Schulungen oder so?«

Antwortvon: Dr. Anja Linz-Sonntag
(PSW-GmbH/Sozialwerk Altenhilfe)

Die Tétigkeit in der Altenhilfe kann physisch und psychisch
anstrengend sein. Wichtig ist, Bewdltigungsstrategien z.B.

zur Konfliktlésung und zum Stressabbau zu kennen bzw. zu
erlernen. Wichtig ist ebenfalls ein gutes eigenes Zeitmanage-
ment. Alles wird jedoch nur greifen, wenn man den Berufin der
Altenhilfe gern ausiibt und wirklich mit dlteren Menschen tag-
tdglich arbeiten und kommunizieren mdchte, wenn man viel
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Verstéindnis fiir die Belange Alterer mitbringt und ihre Persén-
lichkeit respektiert.

Bildungstréger bieten Schulungen an, in vielen Seniorenzen-
tren und Altenpflegeheimen werden aber auch Inhouseschu-
lungen fiir Mitarbeiterinnen durchgefiihrt. Nicht zuletzt hilft
auch der gezielte Einsatz des Instrumentes der Supervision.

Antwortvon: Claudia Bohndick

(Seniorenhilfe GmbH Haldensleben)

Die psychische Belastung in diesem Beruf ist ebenso gegeben
wie die physische. Zum einen muss es im Team Gespréichsan-
gebote und Austausch geben, um voneinander zu lernen bzw.
Situationen zu analysieren. Auch Supervision ist hier sehr hilf-
reich. Zum anderen erlernen Sie im Rahmen von Fortbildun-
gen bestimmte Gesprdchstechniken (z.B. Validation).

Die eigene Psychohygiene ist hier auch sehr wichtig!

© © 0 0 0 00 0000000000000 00000000000000000 00 00

»lch will mich fiir den Bundesfreiwilligendienst bewerben.
Das geht ja auch wenn man iiber 30 ist. Jetzt habe ich in drei
Altenheimen nachgefragt, die haben keine Stellen mehr.

Ich denke, es werden so viele Pflegekrdifte gebraucht?«

Antwortvon: Marcel Kabel

(PARITATISCHER Sachsen-Anhalt)

Hallo Dorothea, leider wurde die Anzahl der Stellen im Bun-
desfreiwilligendienst von der Bundesregierung zundichst auf
35.000 Stellen begrenzt, diese sind derzeit fast vollstédndig aus-
gelastet, somit beflirworten wir eine Erhéhung dieser genann-
ten Kapazitdt. Nehmen Sie einmal Kontakt auf zum ijgd
Sachsen-Anhalt (www.freiwillig-dabei.de), dort werden viele
Einsatzstellen im sozialen Bereich verwaltet.

© © 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000000c0 00 00

»Muss ich als Altenpflegehelferin eine Ausbildung machen,
auch wenn man einiges aus der Héuslichen Pflege gelernt
hat?«

Antwortvon: AZUBI Olena (Seniorenhilfe Zeitz)

Hallo Marlene, mit einer Berufsausbildung sind Ihre berufli-
chen Chancen viel besser. Falls Sie sich spditer weiterqualifizie-
ren méchten, wdre der Altenpflegehelfer eine gute Basis.

Antwortvon: Claudia Bohndick

(Seniorenhilfe GmbH Haldensleben)

Wenn Sie sich zur Fachkraft qualifizieren méchten, miissen Sie
eine Ausbildung absolvieren. Allerdings verkiirzt sich diese,
wenn Sie bereits eine Helferausbildung haben.

© © 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000000c00 0 00

Ubrigens:
Alle Beitrage aus den produzierten radio SAW spezial-Sen-
dungen sind online nachzuhéren unter www.hilfe-wirkt.de



Marcel Kabel
Grundsatzreferent Altenhilfe
Tel.:0391/6293508
mkabel@paritaet-Isa.de

Maren Sieb
isa_i_motion

Tel.:0391/5328563
sieb@isaimotion.de
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»Achtung, Aufnahmel« )
Radio SAW zu Gastin der PARITATISCHEN Sozialstation Egeln

»Und auBerdem haben wir einen schénen, jungen Fahrer...«, sagt Elisabeth Hellie, 85, und lacht verschmitzt.
Marlene Hofmann erwidert das Lachen herzlich, denn der junge, schéne Fahrer, der bei Bedarf fiir die

Damendaist, istihr Ehemann Gerhard ...

Marlene Hofmannist mit Leib und Seele Pflegedienstleiterin
derSozialstation der Gemeinniitzigen PARITATISCHEN Sozial-
werke GmbH - Sozialwerk Altenhilfein Egeln, freundlich kommt
sie dem Team von radio SAW an diesem Morgen entgegen.
Nach einem frischen Kaffee geht das Mikrofon an und Redak-
teurin Astrid Wessler stellt ihre Fragen Giber den umsorgten
und sicheren Alltag von elf Tagesgasten in der Sozialstation.
Inder Sozialstation entsteht heute einer von vielen Beitragen
im Rahmen der Kampagne »Hilfe, die wirkt« des PARITATI-
SCHEN Sachsen-Anhalt. Die Einrichtungen zeigen, wie Hilfe
fur dltere Menschen stattfindet und sie mochten die Menschen
vorstellen, die hinter der Hilfe stehen. Gesendet werden diese
Beitrage in der Sendung Radio SAW Spezial.

FirMarlene Hofmann istihre Tatigkeit viel mehrals nur Beruf,
sieist Berufung. Menschen liegen ihr am Herzen, schon fri-
her war sie Gemeindeschwester. Der Kontakt zu den Ange-
horigen ist ihr und ihrem Team duferst wichtig, regelmafig
gibtesin der Sozialstation Egeln Abende fir Angehorige. Hier
wird sich ausgetauscht und auch getrostet.

Wie die Gaste in die Tagespflege kommen, moéchte Astrid
Wessler wissen.»Dasist sehrviel Mundpropaganda, ist Mar-
lene Hofmann stolz auf den guten Ruf der Einrichtung. Lie-

bevoll kimmert sich das dreikbpfige Team um medizinische
Bedurfnisse, um Hilfe und auch um die Freizeitwiinsche der
Gaste. Frihstiicken kann jeder, was er gern mag. Am Mittag
stehen zwei Essen zur Auswahl.»Suppen werden hieram liebs-
ten gegesseng, sagt die Leiterin und Mimi Vehlhut, 85, nickt
zustimmend. Zwischen 70 und 90 Jahre alt sind die Gaste, die
amTage die Angebote in Egeln genieflen. Familienanschluss
habensiealle, aber die Kinder wiirden eben arbeiten miissen,
wirft Elisabeth Hellie ein.

Was rat Marlene Hofmann jungen Leuten, die sich fiir Arbeit
mit Menschen interessieren? »Es macht einfach Spal3 und
jeder ist eingeladen, bei uns ein Praktikum zu machen, um
unsere Aufgaben ndher kennenzulernen, sagt die erfahrene
Frau, diein jeder Situation ein Lacheln bereit hat. Nur einmal
fullen sich ihre Augen mit Tranen, denn es sei schwer, wenn
liebgewonnene Gaste nicht mehr wiederkehren. Auch das
ist Teil des Alltags in einer Einrichtung fiir dltere Menschen.
Astrid Wessler hat das Mikrofon inzwischen wieder ausgestellt,
alle Fragen sind beantwortet. Die Aufregung unter den Gas-
ten hat sich gelegt. Und wie an jedem Tag wird der »schone,
junge Fahrer« auch heute Nachmittag Elisabeth Hellie und
die anderen Gaste derTagespflege Egeln wieder sicher nach
Hause bringen.
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»Ein Teil des Ganzen«

Wie ein Beitrag fur die Kampagne »Hilfe, die wirkt«

entsteht...

Wir biegen ein in eine parkdhnliche Anlage in einer ruhigen Lage Bernburgs. Schon ist es hier.

Im Klosterwinkel steht der einladende Gebdaudekomplex mit dem Seniorenzentrum »Krumbolzblick«
und der Seniorenwohnanlage Krumbholzvillen der Volkssolidaritat Verwaltungs gGmbH. Einladend
istauch die Stimmung, alles ist nett dekoriert und Einrichtungsleiter Uwe Maeser empfangt das
radio SAW-Team mit stolzen Worten iiber das Haus. Ein jugendlich und temperamentvoll wirkender
Leiter, der sich selbst vorstellen kann, hier einmal zu leben. In den Krumbholzvillen regiert Schwung!

Kurze Wege, verlassliche Dienstleistungen, kompetente Pflege
und engagierte Fachkrafte, das zeichnet den Komplex aus und
Uwe Maeser erklart das Prinzip: Es gibt nicht nur die stationare
Pflegeeinrichtung, sondern auch die Moglichkeit, die eigene
Wohnung zu beziehen, aber trotzdem alle Hilfe in Anspruch zu
nehmen.Eine Senioren-WG, sozusagen. 16 Wohnungen gibt
es, die Bewohner sind Single oder leben hier in Partnerschaft.

Uwe Maeser erzahlt dem Radio-SAW-Team um Redakteurin
Astrid Wessler und Moderatorin Maren Sieb, wie es funktio-
niert und er vergisst dabeifast, dass das Mikrofon lauft: Hier
arbeiten Prasenzkrafte, die nach Bedarf kochen, im Haushalt
helfen oder die Freizeit mitgestalten, so Maeser. Dazu braucht
man Leute mit Herz und so eine ist auch Kati Jochum.

An diesem Tag treffen wir sie und einige Bewohner in der
Gemeinschaftskiiche. Es gibt Suppe. Uber das Mikrofon wun-
dern sich zwar anfangs alle ein wenig, aber die Scheu ist
schnell verloren. »Beim Essen helfen wir natirlichg, sagt Hil-
degard Kral. Sie ist 85 Jahre und lebt seit 2004 gliicklich in
der eigenen Wohnung mit Hilfe. Ihr Mann hingegen braucht
mehr Unterstiitzung und lebt darum seit nunmehr zwei
Jahren im stationaren Bereich des Komplexes. »Das ist gut,
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ich kann ihn immer besuchen, ich muss nur tber die Stral3e
geheng, sagt sie. Der Essenplan tibrigens wird gemeinsam
festgelegt. Lieblingsessen sind alle klassischen Gerichte wie
Gulasch, Grie3brei oder auch Schnitzel. »Alle Bewohner zah-
len ein Essengeld, das kommt in einen Topf und daraus wird
zweimal in der Woche eingekauftg, erzahlt Kati Jochum. Sie
ist eine so genannte Prasenzkraft. 24 Stunden kimmert sie
sich im Wechsel mitihren Kollegen um die Senioren.

Ein Ehepaarfallt auf: Charlotte und Gerhard Kérber, beide 86.
Sie war mit Herz und Seele Buchhalterin und friiher bereits
ehrenamtlich bei derVolkssolidaritat engagiert. Mit Kindern
hatesleider nichtgeklappt, aberallein sind sie dennoch nicht.
Sie flihlen sich wohl in ihrer Wohngemeinschaft.

Alle Interviews sindim Kasten.Zum Schluss stehen wir gemein-
sam mit Leiter Uwe Maeser wieder im Park und sind beein-
drucktvon einer schonen Umgebung und soviel Herzlichkeit
in allen Raumen. Und wir glauben es sofort, als Mitarbeiterin
Kati Jochum noch sagt: »Das Schonste ist das Lacheln, was
man hier jeden Tag bekommt.«



Unsere Kooperationspartner:

Arbeiter-Samariter-Bund

Lewida ﬁ

) eben wie Adkeim
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== DER PARITATISCHE STIFTUNG
PSW-GmbH . SENIORENHILFE zerme
Sozialwerk Altenhilfe I
MWW | =] ;
: == DER PARITATISCHE
. PARITATISCHES BILDUNGSWERK
Sachsen-Anhalt
J U Seniorentilfe
Holdensieben ~ SENIORENZENTRUM VITA
~@ine gute Enlscheidung GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT MIT BESCHRANKTER HAFTUNG
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Interview mit Prof. Dr. Jirgen Wolf

»Nicht alles lasst sich retten«

Prof. Dr. Jiirgen Wolf
Alterswissenschaftler an der Hochschule
Magdeburg-Stendal

Prof. Dr. Jiirgen Wolf ist Professor fiir Alternswissenschaft an der Hochschule Magdeburg-Stendal.
Er istim Fachbereich Sozial- und Gesundheitswesen unter anderem in der Lehre im Masterstudiengang

»Soziale Dienste in der alternden Gesellschaft« tétig.
Marcel Kabel unterhielt sich mitihm.

Sie haben vor kurzem ein Forschungsprojekt zur »Senioren-
freundlichen Kommune«gestartet. Was verbirgt sich dahinter?
Wolf: Das gemeinsam mit der Stadt Magdeburg durchge-
fuhrte Forschungsprojekt verfolgt die Frage, inwieweit sich
eine Kommune kreativ auf die reduzierende und alternde
Bevolkerung einstellen kann und dabei die dlteren Mitbiir-
ger nicht nur als Belastung sieht, sondern deren Potentiale
fur eine aktive Beteiligung an der Gestaltung der Kommune
erkennt. Diese Sichtweiseist durchaus als Neu zu bezeichnen,
bisher wollte man sich vorwiegend als jung, dynamisch und
familienfreundlich darstellen.

Nun steht der Ansatzim Vordergrund: eine Stadt, in der man
gut alt werden kann, in der kann man auch sonst gut leben.
Es gibt universelle Bediirfnisse, deren Befriedigung fir alle
Altersgruppen - jung und alt - gut ist.

Das Projekt beteiligt sich auch im internationalen Netzwerk
»Age - friendly Cities«, das im letzten Jahr von der WHO ins
Leben gerufen wurde.

Gibtesdenn bereits Einschdtzungen lhrerseits, was insbeson-
dere eine seniorenfreundliche Kommune ausmacht?

Eine Kommuneistaus unserer Sichtvor allem seniorenfreund-
lich, wenn sie Beteiligungsmaoglichkeiten eréffnet, wenn
Altere (iber die Gestaltung ihrer Sozialwelt mitbestimmen
konnen. Es gilt auch, passgenaue Angebote fiir gesundheit-
lich beeintrachtigte Menschen, Pflegebediirftige und demen-
ziell erkrankte Menschen vorzuhalten.

Untersuchen Sie im Projekt sowohl den stddtischen als auch
den ldndlichen Raum?

Das Projekt konzentriert sich mit Magdeburg zwar vorwie-
gend auf den stadtischen Bereich, wird jedoch im Auftrag
des Ministeriums flir Arbeit und Soziales durch Erhebungen
im landlichen Raum erweitert.

Welche Rolle kommt bezogen auf die demographische Ent-
wicklung aus lhrer Sicht der Wohlfahrt in den kiinftig notwen-
digen Gestaltungsprozessen zu?

Die Verbande sollten versuchen, sehr aktiv damit umzuge-
hen. Dabei sollte noch starker auf generationsiibergreifende
Angebote zuriickgegriffen werden. Zudem kommt es darauf
an, sich auf eine neue Generation von alten Menschen einzu-
stellen, deren Einstellungen und Erwartungen sich verandert
haben. Auch hier sollten Insbesondere beteiligungsorientierte
Ansatze berlicksichtigt werden.
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Welche Rolle kann das freiwillige Engagement - auch in Anbe-
tracht der sich héufig schwieriger gestaltenden Rahmenbe-
dingungen - hier spielen?

Es muss vorallem neue Formen von Solidaritatinnerhalb der
Altersgruppe geben.Ich kann Richard David Prechts Forderung
nach einem »Zivildienst fiir Alte« durchaus etwas abgewin-
nen, auch wenn man in der konkreten Ausgestaltung natiir-
lich vorsichtig sein misste. Dieser Ansatz ist nicht neu und
wurde von Hans Peter Tews schon vor annahernd 20 Jahren
ahnlich formuliert.

Erreagiertauf die Situation, dass Alter nach wie vor als erwerbs-
arbeitsfreie Phase gesehen wird und haufig mitder Sinnfrage
verbundenist. Man kannalso auchin dieser Phase einen Bei-
trag flir die Gesellschaft leisten, »Alt hilft Alt« sozusagen, wobei
man beachten muss, dassinnerhalb dieser Altersgruppe inzwi-
schen auch mehrere Generationen vorhanden sind.

Welche Hemmnisse stehen Engagement entgegen?

Sowohl Bereitschaftals auch Gelegenheit sich zu engagieren
missen vorhanden sein. Ich sehe die Bereitschaft vielfach
vorhanden, jedoch haben sich die Anforderungen seitens
der Engagierten verandert. Das Diensthaben ist nicht mehr
gefragt, sondern eher die sinnstiftende Funktion: Wie binich
eingebunden?Wie kannich mitbestimmen? Hier stellt sich die
Frage, inwiefern Verbande und Institutionen Raum fiir diese
neue Ehrenamtlichkeit lassen, oft werden freiwillig Engagierte
im Tagesgeschaft noch als stérender Faktor empfunden.

Welche Rolle kommt den Kommunen zu?

Vor allem in der Altenhilfe sind die Kommunen gefordert.
Allerdings konnen das viele aufgrund ihrer Finanzlage nur
eingeschranktleisten. Die Kommunen geben aber auch teil-
weise ohne Not Kompetenzen ab, dies ist aus meiner Sicht
zum Beispiel bei den in Sachsen-Anhalt nicht geschaffenen
Pflegestlitzpunkten der Fall.lIch sehe also zum einen die objek-
tiven, finanziellen Schwierigkeiten, zum anderen aber auch
eine mangelnde Aktivitatder Kommunen in diesem Bereich.

Gibt es denn besonders gute Beispiele fiir eine kommunale
Seniorenpolitikim Land?

Magdeburg kann man zum Beispiel eine aktive, vorzeigbare
Altenpolitik bescheinigen, die vor allem von den einzelnen
Akteuren getragen wird. Teilweise leidet man jedoch unter
dem Wirrwarr der verschiedenen Zustandigkeiten.

Ihr Kollege Dr. Horak hat dltere Menschen auf dem Land als



»behindert« bezeichnet. Teilen Sie diese Einschdtzung?

Ja, wobei hier »Behinderung« nicht im klassischen Sinne zu
verstehenist. Behinderungist hier eher strukturell verursacht.
Zudem sind davon nicht nur Senioren betroffen, sondern bei-
spielsweise auch arbeitslose, nicht mobile Personen, Allein-
erziehende etc. Die Risiken fiir so eine ,Behinderung” sind
jedochim Alter hoher, das soziale Netzwerk wird diinner, die
eigene Mobilitat verringert sich, das trifft die Alten auf dem
Land ganzbesonders. Die Expertenplattform»Demographi-
scher Wandel«am Wissenschaftszentrum Wittenberg,inderich
auch mitarbeite, untersucht solche Auswirkungen tbrigens.

Gibt es denn Beispiele vergleichbarer Entwicklungen?

In anderen Landern, zum Beispiel Italien oder Schweden,
gab esin den 1970er Jahren auch eine Landflucht der Jun-
gen dahin, wo die Arbeit war - die Alten blieben zurlick. Es
gabalso bereits ahnliche Entwicklungen. Die Frageist, gehen
wirden gleichen Weg? Das hiel3e: Orte sterben aus, wer Gliick
hat, kann vielleicht vom Tourismus profitieren, fir die anderen
heiBt es, der Letzte macht das Licht aus. Die Frage wird sein,
wiekannich junge Familien anziehen? InItalien erméglichte
man jungen Menschen und Familien kostenlos zu wohnen,
diese mussten im Gegenzug aber fiir ein geringes Entgelt
soziale Dienste und Aufgaben in der Kommune tibernehmen.
So konnte die Lebensqualitadt der Alten verbessert werden,
fur die Jungen wurde Beschaftigung geschaffen und das zu
einem Bruchteil der Kosten anderer Mal3nahmen, die denk-
bar gewesen wéren.

Wie schditzen Sie die so genannten »Sun Cities« ein, Wohn-
gebiete, die nur fiir Senioren entstehen und derzeit auch in
Deutschland boomen?

Ich selbst habe grundsatzlich nichts dagegen, auch wenn es
dem Konzept des Mehrgenerationenwohnens vollig wider-
spricht. Es gibt jedoch nie nur den einen Weg und dieses
Angebot scheint den Wiinschen vieler Menschen entgegen
zu kommen.

Im Wintersemester 2007 startete der Master-Studiengang
»Soziale Dienste in der alternden Gesellschaft« an der Hoch-
schule Magdeburg-Stendal. Was sind die Inhalte und wie hat
sich der Studiengang bis heute entwickelt?

Ausgangspunkt des Studiengangs war, dass es in den Fel-
dernsozialer Arbeit zunehmend einen Bedarfan Fachkraften
geben wird, die Giber besondere Kenntnisse und Fahigkeiten
in Bezug aufdltere Menschen verfiigen. Der Studiengang lasst
sich jedoch nicht mit den klassischen Pflegewissenschaften
vergleichen. Es geht hier eher um Generalisten, die konzep-
tionell denken kdnnen, die das ganze Feld kennen und diein
der Lage sind, etwas aufzubauen.

Das Studienangebotrichtet sich darauf, Antworten auf Fragen
zufinden, die sich mitdem demographischen Wandel stellen:
Wie sind soziale Dienste zu organisieren, wenn die sozialen
Ungleichheiten im Alter und zwischen den Altersgruppen
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sich verscharfen, wenn ,abgehadngte” Regionen entstehen,
in denen die Infrastruktur und die Gesundheits- und Sozial-
versorgung ausdiinnen? Ziel des Studiengangs ist also die
Entwicklung einer demographiesensiblen sozialen Arbeit.
Damals haben sieben Studierende begonnen, jetzt sind es 24.
DerStudiengangistin der Zwischenzeit bekannter geworden,
viele Studierende kommen von anderen Hochschulen zu uns.
Gibt es denn Erkenntnisse, wo die Absolventen des Studien-
gangs Beschaftigung finden?

Leider liegen uns darliber derzeit noch zu wenig Kenntnisse
vor, wie werden jedoch hierzu eine Verbleibstudie durchfiih-
ren.Personlich kenneich Absolventen, die als Fachschulkrafte
tatig sind oder als Leiter eines Mehrgenerationenhauses.

Wieschdtzen Sie die Zusammenarbeit der Hochschule mit den
Wohlfahrtsverbdnden ein?

Dies hiangt oft von Personen ab. Gerade mit dem PARITATI-
SCHEN jedoch gibt es vielféltige Verbindungenin verschiede-
nen Bereichen.Vor dem Hintergrund des Trends der Akademi-
sierung muss man sicher einige Bereiche noch starkeran die
Wissenschaft heranholen. Gerade im Bereich der Altenarbeit
seheich da einen Bedarf.

Zum Abschluss: Haben Sie eine Vision, wie Sachsen-Anhalt kre-
ativden demographischen Entwicklungen begegnen kann?
Das ist sehr schwer, man befindet sich oft in einer Duldungs-
starre.Wasich mir gut vorstellen kann, ist Karl Otto Hondrich
zu folgen, der die demographische Entwicklung als Chance
liest und sagt, sie kann zur Steigerung der Lebensqualitatin
unserer Gesellschaft flihren. Gerade in Sachsen-Anhalt stellt
sich jedoch zudem die spannende Frage, wie die wirtschaft-
liche Entwicklung weiter geht.

Ich wiinsche mir, dass das Land die Chance zu einer aktiven
Gestaltung nutzt und dass sich Netzwerke bilrgerschaftlichen
Engagements entwickeln. Beispiele konnten etwa Senioren-
genossenschaften sein,in denenTatigkeiten getauscht wer-
den: Ich helfe dir und dafiir erwerbe ich den Anspruch, dass
mir geholfen wird.

Wichtig ist auch, den Mut zu haben anzuerkennen, dass sich
nicht alles retten lasst. Dies fallt oft schwer, denn man gibt
damit zu, dass man die Entwicklung nicht mehr umdrehen
kann. Hier muss man neu denken und es nicht als Nieder-
lage, sondern als Chance sehen. Fiir uns steht nach wie vor die
Erkenntnis, dass Beteiligung der entscheidende Faktor fiir ein
klinftig lebenswertes Umfeld ist. Hier miissen Wege gefun-
den werden, die Bereitschaft zur Beteiligung zu fordern und
andersherum diese auch zu erméglichen.

Herr Prof. Dr. Wolf, wir danken Ihnen fiir das Gesprdich.
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Selbstbestimmt adlter werden —
Menschen mit Behinderung im hdheren Lebensalter

Ralf Hattermann
Referent Hilfen fiir Menschen mit Behinderung
Tel.:0391/6293533 - rhattermann@patritaet-Isa.de

Das Alter als dritte Lebensphase betrifft in Deutschland zunehmend den Personenkreis der Menschen mit
Behinderung. Das ist seit einiger Zeit bekannt und Fachleute aus Wissenschaft und Forschung wie auch
Fachkrifte in der Behindertenhilfe beschaftigen sich seitdem mit der Frage, welche Methoden, Konzepte
und Angebote fiir diesen Personenkreis notwendig und zu entwickeln sind.

Geradein Anbetracht weitgehender Umbriiche in der Behin-
dertenhilfe im Zeichen von Inklusion und UN-Behinderten-
rechtskonvention riickt das Teilhabekonzept mitdem Ziel der
Umsetzung von Teilhabe fir Menschen mit Behinderungim
hoheren Lebensalter mehrund mehrin denVordergrund. Der
Menschenrechtsansatz der UN-Konvention bietet eine gute
Grundlage fiir das Nachdenken tiber Gemeinsamkeiten und
Unterschiede zwischen dlteren Menschen und Menschen mit
Behinderungen, sowie auch liber deren besonderen Bedarfe.

Bereits vor liber zehn Jahren war der Fachoffentlichkeit
wie auch der Praxis der Behindertenhilfe bewusst, dass Men-
schen mit Behinderung erheblich dlter werden konnten als
gedacht und dass immer mehr ein Lebensalter erreichen, in
dem sie aus dem Erwerbsleben oder der Tatigkeit in einer
Werkstatt flir Menschen mit Behinderungen in den Alters-
ruhestand wechseln. Aber es fehlten bekanntermaBen auf-
grund der Euthanasiepolitik des Dritten Reiches Erfahrungen,
wie sich Behinderungen bei dlter werdenden Menschen ent-
wickeln und wie kompetenzerhaltende und kompetenzfor-
derndeInterventionen aussehen kdnnen, um die subjektive
Lebensqualitatdieser Personen zu erhhen bzw. zu erhalten.
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Neben den demografischen Aspekten standen seiner Zeit
vor allem die vorhersehbaren versorgungs- und handlungs-
bezogenen Probleme und Herausforderungen in Wohnhei-
men und Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen im
Mittelpunkt des Interesses. Besonders im Lebensbereich
»Wohnen« beschaftigten sich Trager und Einrichtungen
vor allem mit der Frage, wie fiir Menschen mit Behinderun-
genim Alterihr vertrauter Wohnheimplatz erhalten werden
kann und ein Umzug in eine andere Wohnform zu vermeiden
ist. Die generelle Strategie, die Betroffenen aufgrund veran-
derter Hilfebedarfe im Alter in Einrichtungen der Altenhilfe
unterzubringen, verbunden mit wechselnder Kostentra-
gerschaft, wurde und wird noch immer kritisch hinterfragt.

Auch nach mehrals einem Jahrzehnt spielen diese Aspekte
noch eine Rolle. Nunmehr geht es aber nicht mehr darum,
weiterhin oder gar erstmalig »Sonderwelten« fiir Menschen
mit Behinderung im Alter zu erhalten oder gar zu schaffen,
z.B.eine Altenhilfe fir Menschen mit Behinderung.Vielmehr
bedarfes der Entwicklung differenzierter Angebote im Span-
nungsfeld zwischen Hilfen fiir Menschen mit Behinderung und
Altenpflege, um trotzvielleicht zusatzlich eintretender Pflege-



bedurftigkeit ein sinnerfiilltes Lebenim Alter zu ermoglichen.
Die Handlungsfelder Behindertenhilfe und Altenhilfe sind hier
gefordert, das Teilhabekonzept zu verwirklichen, somitauch
die Prozesse in der Gesellschaftim Sinne der UN-Konvention
zu beeinflussen und an einer inklusiveren Welt mitzuwirken.

Woran muss sich eine bedarfsgerechte Hilfe fiir Menschen
mitBehinderungim hoheren Lebensalter nun aber orien-
tieren und welche Argumentation ist dafiir notwendig?

Esistdavonauszugehen, dass Menschen mit Behinderungund
damitauch Menschen mit Behinderungim Alter die gleichen
Grundbediirfnisse haben wie Menschen ohne Behinderung.
Dazuzdhlen die Bewahrung der eigenen Identitat, die relative
Selbstandigkeit, die Selbstbestimmung, die Moglichkeit einer
sinnvollen Beschaftigung sowie die Teilnahme am Leben in
der Gemeinschaft.Von Alterungsprozessenist der Personen-
kreis der alteren Menschen mit Behinderung starker betroffen.
Flir Menschen mit sogenannten geistigen Behinderungen
z.B.kommen weitere Risiken hinzu, die sich auf den kognitiven
Bereich beziehen.Bei Menschen mit seelischen Behinderun-
genetwaisteine verringerte Belastungsfahigkeitim hoheren
Lebensalter zu beriicksichtigen. Das bedeutet aber nicht, dass
ein selbstbestimmtes und selbststandiges Leben nicht még-
lich sei. Daher sind gerade bei Menschen mit Behinderung
der Erhalt und die Forderung von Kompetenzen notwendig.

DieVerwirklichung desTeilhabeanspruchs darfaus Alters-
griinden nicht eingeschrankt werden. Im Wesentlichen sind
die zusatzlichen Herausforderungen, dieim héheren Lebens-
alter zu bewiltigen sind, gekennzeichnet vom Ubergang vom
Arbeitsleben in den Ruhestand, vomWohnenim Alter,von der
Tagesstruktur und Freizeitgestaltung, von der Pflege und medi-
zinischen Versorgung sowie einer Sterbe- und Trauerbeglei-
tung. Menschen mit Behinderung, die z. B.in einer Werkstatt
fir Menschen mit Behinderungen viele Jahre tatig waren, fallt
die Umstellung vom aktiven Arbeitsleben in den Ruhestand oft
besonders schwer. Um sie mitihrem besonderen Hilfebedarf
bei der Neugestaltung ihres Alltags zu unterstiitzen und die
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu fordern, brauchen sie
tagesstrukturierende Angebote. In unserem Bundesland gibt
esdafirerste Ansatze. In der Eingliederungshilfe wird mitdem
Rahmenvertrag gemal § 79 SGB Xl des Landes Sachsen-Anhalt
diesem veranderten Bedarf flir Menschen mit Behinderung ab
Rentenalter Rechnung getragen. Es gibt noch nichtviele Ange-
bote fiir Menschen mitBehinderungim hoheren Lebensalter.

Steht der pflegerische Hilfebedarf im Vordergrund der
Lebenssituation des Menschen mit Behinderung ware eine
Pflegeeinrichtung nach SGB XI, die sich auf die besonderen
Bedarfe alteren Menschen mit Behinderung einstellt, der
richtige Ort. Die passgenaue Unterstlitzung fiir einen Men-
schen mit Behinderung im héheren Lebensalter hangt aber
nach wie vor von der Finanzierungsproblematik zwischen

Selbstbestimmt leben
im Alter

Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung ab. In diesem
Spannungsfeld haben sich bereits einige Mitgliedsorgani-
sationen des PARITATISCHEN Sachsen-Anhalt, die (klassisch)
Trager von Einrichtungen der Behindertenhilfe sind, auf den
Weg gemacht und kdnnen mit Ihren bereitgestellten Ange-
boten im Bereich des SGB Xl auch die Bedarfe von altge-
wordenen Menschen mit Behinderung reagieren. Hier gibt
es Beispiele aus dem Bereich der Arbeit mit Menschen mit
sogenannten geistigen Behinderungen und aus der Arbeit
von Menschen mit seelischen Behinderungen infolge Sucht.

Dennoch ist unter den aktuellen Rahmenbedingungen die
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung die vor-
rangige Unterstlitzungsform gegeniiber der Pflege auch fir
Menschen mit Behinderung im Alter. Das macht eine ent-
sprechende Qualifizierung der begleitenden Personen (Fach-
krafte wie auch Nicht-Fachkrafte) erforderlich. Nurdann kann
sichergestellt werden, dass die Unterstiitzer/-innen sensibel
auf mogliche Alterungsprozesse reagieren konnen und vor
allem mit selbstandigkeitsfordernden und praventiven Maf3-
nahmen und Angeboten ein gesundes Altern in Selbstbestim-
mung ermdglichen kbnnen.

Fazit

Die Handlungsfelder Behindertenbhilfe und Altenhilfe sind
hier gemeinsam gefordert, Teilhabe fiir Menschen mit
Behinderungen auchim héheren Lebensalter zu verwirk-
lichen und letztlich werden wir uns daran messen lassen
miissen, ob es uns als Anbieter entsprechender Unterstiit-
zungsleistungen gelingen wird, eine Vorreiter-Rolle auf
dem Weg in eine »inklusive Gesellschaft« einzunehmen.
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Vernetzung
gegen Gewaltin der Pflege

Dorit Schubert B
Landeskoordinatorin fiir hdusliche Gewalt und Stalking || -
Tel.:0391/6293523 - liko@paritaet-Isa.de | %

Durch die Aufnahme der Leitlinie »Gewalt gegen dltere Menschen nicht zulassen«im seniorenpolitischen
Programm »Aktiv und Selbstbestimmt« hat diese Thematik an Bedeutung gewonnen. Ziel der Landesregierung
von Sachsen-Anhalt ist es die Offentlichkeit stirker zu sensibilisieren und PriventionsmaBnahmen zu stirken.
Langfristig sollen vorhandene Beratungsangebote, die Trager ambulanter Dienste und stationarer Pflegedienste,
die Hausdrzteschaft, Seniorenvertretungen, Selbsthilfegruppen, Aufsichtsbehorden, Interventionsstellen und

Polizei enger zusammenarbeiten.

unterstrichen. So ergab eine reprasentative
Erhebung im Auftrag des Bundesministeri-
ums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
dass zwei Drittel der befragten Pflegekrafte
innerhalb der letzten 12 Monate von Pflege-
beddrftigen physisch oder verbal angegriffen
bzw. sexuell belastigt wurden. Knapp 50 Pro-
zent der befragten pflegenden Angehdorigen
berichteten von psychischer und 20 Prozent
von physischer Misshandlung des Pflegebe-
dirftigen in einem Zeitraum von einem Jahr.
Zugleich zeigte die Erhebung, dass pflegende
Angehorigein betrachtlichem AusmaB korper-
liche und verbale Ubergriffe durch Pflegebe-
dirftige erleben. Darliber hinausist von einer
hohen Dunkelziffer auszugehen.

DieseVerletzungen der Grundrechte von dlte-
ren und pflegebedirftigen Menschen sind
inakzeptabel und bedirfen Praventions-und

Auf dieser Grundlage nimmt sich die Arbeitsgruppe
»Pflegefreundliches Sachsen-Anhalt« unter der Lei-
tung des Ministeriums flir Arbeit und Soziales der Thematik
»Vermeidung von Gewaltim sozialen Nahraum«an. Der PARI-
TATISCHE Sachsen-Anhalt bringt sich mit seinen Kompeten-
zen aktiv in dieses Gremium ein. So sitzen am runden Tisch
unter anderem Marcel Kabel, Referent Altenhilfe und Pflege
sowie Dorit Schubert, Landeskoordinatorin fur hausliche
Gewalt und Stalking.

Die Arbeitsgruppe entwickelte und priifte Konzepte in der
stationaren, teilstationdren und ambulanten Pflege, die zur
Vermeidung von Gewalt gegen dltere Menschen beitragen
kdénnen. So wurden in diesem Kontext unter anderem Work-
shops zu Chancen und Méglichkeiten des Hausgemeinschafts-
konzepts sowie der Tagespflege ausgelotet.

Bekannt gewordene Einzelfalle von Gewalt in der stationaren

und hauslichen Pflege Sachsen-Anhalts sowie Forschungs-
befunde haben die Aktualitat des Themas immer wieder
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Interventionsstrategien im Hinblick auf Miss-
handlung und Vernachlassigung alterer Menschen in der
Pflege. Bislang steht bei Gewalt in der Hauslichkeit pflegen-
den Angehorigen und Pflegebediirftigenin Sachsen-Anhalt
weder einanonymes Beschwerdemanagement, noch einInter-
ventionsverfahren zur Verfligung. Um dem entgegenzuwir-
ken, fiihrte die Arbeitsgruppe »Pflegefreundliches Sachsen-
Anhalt«2011 einenVernetzungsworkshop durch. Anliegen war
es, die verschiedenen Akteurinnen und Akteure in der Pflege
zusammen zu bringen und zu erfahren, wie sie die Situation
einschatzen. Sie wurden gebeten, bekannte Hilfsangebote,
Kooperationen undVernetzungen vorzustellen und tiberihre
Erfahrungen mit der Thematik zu berichten.

DerVerlauf des Workshops zeigte eindriicklich, dassim Land
ein hohesInteresse an derThematik bestehtund die Teilneh-
merinnen undTeilnehmeran der Fortsetzung des begonnenen
interdisziplindren Erfahrungsaustauschs interessiert sind. In
der Perspektive wird die Arbeitsgruppe »Pflegefreundliches
Sachsen-Anhalt« Moglichkeiten der Etablierung eines Hilfe-
netzwerkes fiir von Gewalt betroffene Menschen anregen
und weiter diskutiert.



Marcel Kabel
Grundsatzreferent Altenhilfe, Gesundheit und Selbsthilfe
Tel.:0391/6293508 - mkabel@paritaet-Isa.de

»Jahr der Pflege blieb«aus -
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Plane fur Pflegereform enttauschend

Tief enttiuscht zeigte sich der PARITATISCHE von den im November 2011 im Kabinett
beschlossenen Eckpunkten zur Pflegereform der Bundesregierung, die das Jahr 2011
zunéachst vollmundig zum »Jahr der Pflege« ausgerufen hatte.

Konkret wurde die Bundesregierung ausschlieBlich bei der geplanten Beitragserh6hung
und der Einfiihrung einer privaten Zusatzvorsorge. Inhaltlich werden jedoch mehr Fragen

aufgeworfen als beantwortet.

Der hohe 6ffentliche Druck hat Bundes-
gesundheitsminister Bahr nun anschei-
nend dazu bewogen, Details seiner Reform-
planeim Rahmen einer Pressekonferenzam
18.01.2012 vorzustellen.Im Rahmen dieser
Pressekonferenz wurde die Zusammenfas-
sung des Arbeitsentwurfs zum »Gesetz
zur Neuausrichtung der Pflegeversiche-
rung«vorgestellt.

Erster und wesentlicher Punkt des Papiers
ist, das ambulante Leistungsangebot, das
bisher Grundpflege und hauswirtschaftli-
che Versorgung umfasst, um Betreuungs-
leistungen fiir Demenzkranke zu erweitern.
Es soll im ambulanten Bereich eine Erho-
hungder Sachleistungen bzw. des Pflege-
geldes fiir Pflegebediirftige mit erheblich
eingeschrankter Alltagskompetenzinden
Pflegestufen | und Il geben: In der Pflege-
stufelsoll der Sachleistungsbetrag 665,00
Euro betragen, das Pflegegeld 305,00 Euro,
in der Pflegestufe Il sollen die Betrage auf
1.250,00 Euro bzw. 525,00 Euro monatlich steigen. Personen
mit eingeschrankter Alltagskompetenz in der sogenannten
Pflegestufe 0 sollen 225,00 Euro als ambulante Sachleistung
oder 120,00 Euro Pflegegeld erhalten.Von diesen Leistungs-
verbesserungen werden nach Aussagenin dem Papier 500.000
Pflegebediirftige und ihre Angehérigen profitieren.

Weiterhin sollen Pflegebediirftige und ihre Angehérigen
mehr Wahlmaoglichkeiten erhalten. Anstelle der bisherigen
standardisierten Komplexleistungen mit den Pflegediensten
soll die Moglichkeit geschaffen werden, ein Zeitkontingent
zu vereinbaren, das nach demindividuellen Bedarffiir unter-
schiedliche Leistungen eingesetzt werden kann. Dies helfe
den Pflegebediirftigen und verbessere auch die Situation
der Pflegekrafte, wenn diese nicht nach Leistungskomplexen
unter hohem Zeitdruck Leistungen erbringen mussen. Hier
istanzumerken, dass eine Wahl zwischen Leistungspaketen
und Zeiteinheiten auch heute schon gesetzlich méglich ist,

aberdaran scheitert, dass leistungsgerechte Vergiitungen pro
Zeiteinheit mit den Pflegekassen nicht zu verhandeln sind.

Bezogen auf den neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff — tGiber
dessen Notwendigkeit bestehe weiterhin Konsens — soll ein
Expertenbeirat unter Leitung von Herrn Wolfgang ZélIner und
Herrn Karl-Dieter Vol das Bundesministerium zu der Frage
beraten, wie dieser zligig umgesetzt werden kann. Damit hat
sich die Regierung nach wie vor nicht dazu gedufert, welche
dervom Beirat zur Uberpriifung des Pflegebediirftigkeitsbe-
griffs dargelegten Alternativen bei der Umsetzung des neuen
Pflegebediirftigkeitsbegriffs Gegenstand sein soll.

Diein der Zusammenfassung des Arbeitsentwurfs aufgefiihr-
ten MaBnahmen zur Férderung alternativer Wohnformen,
zur Starkung der Pflegebediirftigen und ihrer Angehérigen
im Begutachtungsprozess und zur Starkung der Rehabilita-
tion, der Verbesserung der medizinischen Versorgung der
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Pflegebediirftigen in Pflegeheimen sowie zur Entbiirokrati-
sierungin der Pflege stellen eine Konkretisierung gegentiber
den vom Kabinett am 16.11.2011 beschlossen Eckpunkten
zur Umsetzung des Koalitionsvertrages fir die Pflegereform
dar. Sie bleiben aber immer noch recht vage. Entsprechend
erschlieBtsich dem nichtvollstandig, wie die MaBBnahme nun
wirklich ausgestaltet sein soll.

Bezogen auf die Verpflichtung der Pflegeheime, 6ffentlich dar-
Uber zuinformieren, wie sie die medizinische Versorgung der
Pflegeheimbewohner sicherstellen, ist kritisch anzumerken,
dass die Sicherstellung der arztlichen Versorgung den Kas-
senarztlichenVereinigungen respektive den Krankenkassen
obliegt. Solange es Arzten freisteht, ob sie mit Pflegeeinrich-
tungen Kooperationsvertrage schlieBen wollen, kann das Pfle-
geheim nicht einseitig zur Rechenschaft herangezogen wer-
den.Hierkannauch eineVermittlung der Krankenkassen und
die Setzung finanzieller Anreize nur bedingt Abhilfe schaffen.

Grundsatzlich zu begriiBen sind die MaBnahmen zurVerbes-
serung der Situation fir pflegende Angehérige. Im Einzelnen
werden die Weiterzahlung des halftigen Pflegegeldes bei
Inanspruchnahme von Leistungen der Kurzzeit- oderVerhin-
derungspflege und die Férderung der Selbsthilfe mit jahrlich
10 Cent pro Versicherten benannt.

Dasichan dem Finanzrahmen und derzusatzlichen privaten
Eigenvorsorge keine Anderungen gegeniiber dem Eckpunk-
ten aus dem November ergeben haben, bleibt die Kritik des
PARITATISCHEN unveréndert bestehen. Die Privatisierung des
Pflegerisikos stellt keine Lésungsoption dar. Eine menschen-
wiirdige Pflegefiralle sicherzustellen, ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe und gehtalle an. Entsprechend pladiert
der PARITATISCHE fiir die Einfiihrung einer solidarischen Biir-
gerversicherung.

AbschlieBend ist festzustellen, dass das vorliegende Papier
einen Punkt aus den Eckpunkten vom November 2011 voll-
kommen ausspart: Die Steigerung der Attraktivitat des Pfle-
geberufs. Seinerzeit hat man u. a. darauf abgestellt, dass mit
derangestrebten einheitlichen Berufsausbildungin der Kran-
kenpflege, Altenpflege und Kinderkrankenpflege der Beruf
insgesamt attraktiver werde. Ein Vorschlag fiir die Reform der
Berufsbildung war von der Regierung zuletzt fiir Ende 2011
angekiindigt. Auch dieser liegt bis heute nicht vor. Die Pfle-
geausbildung ist nach Auffassung des PARITATISCHEN aus
der Sozialversicherung heraus zu finanzieren, wie dies in der
Krankenpflegeausbildung schon heute der Fall ist.
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»Pflegereform — sofort und richtig!«
Gemeinsamer Appell von Paritatischem Wohlfahrtsver-
band, Deutschem Pflegeverband und Volkssolidaritat

Scharfe Kritik an den pflegepolitischen Planen des Bundes-
gesundheitsministers Gbten der Paritatische Wohlfahrtsver-
band, der Deutsche Pflegeverband und die Volkssolidaritat
am 20.01.2012in einem gemeinsamen Appell. Die angekiin-
digten Verbesserungen seien absolut unzureichend. Eine
umfassende Pflegereform mit Substanz diirfe nichtlanger auf
dielange Bank geschoben werden. Die Verbande fordern die
Einfiihrung eines neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs nochin
dieser Legislaturperiode.

Die geplanten kleinenVerbesserungen im Detail wiirden die
praktische Umsetzung des durch den Beirat zur Uberpriifung
des Pflegebedirftigkeitsbegriffs bereits 2009 vorgelegten
Konzeptes fiir eine umfassende Pflegereform sogar noch
erschweren.

In dem gemeinsamen Appell »Pflegereform — sofort und
richtig!«fordern die Verbande neben der sofortigen Umset-
zung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs eine wirksame
Unterstiitzung pflegender Angehériger durch einklagbare
Rechtsgarantien, eine Neugestaltung der Pflegeausbildung
sowie Reformen bei der Pflegefinanzierung.

Scharfe Kritik (ibt der PARITATISCHE an der Ankiindigung der
Koalition, bei der Losung des Pflegeproblems zukiinftigin ers-
ter Linie auf Beitragserhhungen und private Zusatz-Vorsorge
setzen zu wollen. Finanziert werden sollen die Leistungsver-
besserungen durch eine Anhebung des Beitragssatzes um
0,1 Beitragssatzpunkte zum 1. Januar 2013. Zusatzlich zum
heutigen System soll die private Vorsorge aus Baustein der
personlichen Absicherung fiir Leistungen bei Pflegebed irf-
tigkeit eingeflihrt werden, welche ab dem 01.01.2013 steu-
erlich geférdert werden soll.

Der PARITATISCHE bekréftigt hingegen seine Forderung nach
einem Umbau der Pflegeversicherung zu einer solidarischen
Birgerversicherung.Bemessungsgrundlage sind dabei nicht
nur die Lohne, sondern auch andere Einkiinfte, wie Kapital-
oder Mieteintrage.



Selbstbestimmt leben
im Alter

Fureinander da sein.

Die Familienpflegezeit -
FUreinander da sein.

Ein neues Programm des Bundes will Pflege und Beruf
miteinander vereinbaren.

Die neue Familienpflegezeit macht es moglich, nahe Ange-
horige zu pflegen und weiterhin erwerbstatig zu sein. In der
Familienpflegezeit konnen Beschiftigte, die nahe Angehorige
pflegen, ihre Arbeitszeit Giber einen Zeitraum von maximal
zwei Jahren auf bis zu 15Wochenarbeitsstunden reduzieren.
Sokonnen beispielsweise Vollzeitbeschiftige ihre Arbeitszeit
halbieren - und das bei einem Gehalt von 75% des bisheri-
genregelmafigen Bruttoeinkommens. Zum Ausgleich mus-
sensieim Anschluss an die Pflegephase wieder voll arbeiten,
bekommen aber nur 75% des Gehaltes, bis das Wert- oder
Arbeitsguthaben wieder ausgeglichen ist.

Die Aufstockung des Arbeitsentgelts wahrend der Pfle-
gephase kann durch ein zinsloses Darlehen refinanziert
werden.

Arbeitgeber und Beschéftigte schlieBen eine Vereinbarung
zur Familienpflegezeit ab. Die Arbeitgeber beantragen beim
Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
(BaFzA) die Gewahrung eines zinslosen Darlehens. Im Anschluss
an die Pflegephase behalten sie einen Teil des Gehaltes der
Beschaftigten ein und zahlen diesen an das BAFzA zurtick..

Von der Familienpflegezeit profitieren Beschaftigte und
Arbeitgeber gleichermalBlen: die Beschaftigten sind bei
verbindlichen Rahmenbedingungen, insbesondere im Hin-
blick auf mogliche Rentenanspriiche, finanziell abgesichert.
Sie kdnnen den Kontakt zum Unternehmen aufrechterhal-
ten und nicht zuletzt Pflege und Beruf besser vereinbaren.
Den Arbeitgebern bleiben ohne finanziellen Aufwand qua-
lifizierte Beschaftigte erhalten. Damit bleibtauch ihre Perso-
nalplanung abgesichert.

Weiterfiihrende Informationen zu dem Thema »Alter und

Pflege« finden Sie unter www.familien-pflege-zeit.de des
Bundesamtes flir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben.
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Der starke Verband
an lhrer Seite

Schwerpunkte, fachpolitische Themen und Ziele
der Landesgeschaftsfihrung fiir das Jahr 2012

1. Landespolitik mitgestalten — Schieflagen verhindern

Der PARITATISCHE wird auchim Jahr 2012 sein sozialpolitisches
Engagementaufdie Sicherung gleichwertiger Lebensbedin-
gungenfiirdie Menscheninunserem Bundesland richten.Dazu
isteine verlassliche soziale Infrastruktur erforderlich, die den
Anforderungen des demografischen Wandels gerecht wird.
Die groBtenteils Iandliche Struktur unseres Bundeslandes wird
dabeieine besondere Herausforderung sein. Gleichrangig mit
Orientierung auf einen »Wirtschaftsstandort Sachsen-Anhalt«
sollten aus Sicht des PARITATISCHEN Indikatoren berticksich-
tigt werden, die sich maf3geblich auch auf den »Lebenss-
tandort Sachsen-Anhalt« auswirken. Stichworte sind dabei:
Armutsentwicklung — Abwanderung - Alterung. Auf die Aus-
wirkungen dieser Prozesse hat der PARITATISCHE in den letz-

Zukunftsthemen

« Bildung als lebenslangen Prozess fiir alle Menschen
ermoglichen,

« Sicherung sozialer Infrastruktur - Fachkrafte-
bedarf fir den sozialen Sektor sichern, Inklusion
ermoglichen — Zukunft der Eingliederungshilfe
gestalten,

« Gesundheitsforderung und Selbsthilfe starken,

« Freiwilligendienste gezielt bewerben,

« Versorgung von Demenzkranken langfristig
sicherstellen,

« Sozialwirtschaft als Job-Motor und Standortfaktor
in den Fokus der offentlichen Diskussion riicken

ten Jahren immer wieder hingewiesen und entsprechende

nachhaltige Strategien gemeinsam mit den Mitgliedsorgani-
sationen, Politikund Verwaltung z.B.in Zukunftskonferenzen

entwickelt.  Unter dem Slogan »Schieflagen verhindern«

hat die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege beschrieben, die auf
grof3es Interesse offentliches Interesse gestof3en sind. Diese

werden Diskussionsgrundlage mit Land und Kommunen fir
eine zukunftsorientierte Sozialpolitik sein. Der Landtag hat

den Vorschlag der LIGA aufgegriffen und das Ministerium

beauftragt, die Sozialziele weiterzuentwickeln. Dies ist als

deutlicher Erfolg zu werten. Die Freie Wohlfahrtspflege wird

in den Prozess einbezogen sein.

Herausforderung:
langfristige Finanzierung sozialer Arbeit

« Auswirkungen des Doppelhaushaltes des Lan-
des 2012/2013 und der Novellierung des Finanz-
ausgleichsgesetzes (FAG) priifen, Konsequenzen
einer moglichen Kommunalisierung aufzeigen

< angespannte Finanzsituation der Kommunen
beriicksichtigen — Auswirkungen auf Sicherstellung
der sozialen Daseinsvorsorge und sozialen Infra-
struktur priifen und Anpassungsprozesse aktiv mit-
gestalten

2. Regionale Sozialpolitik beeinflussen — bedarfsgerechte Versorgungsstrukturen

« Einflussnahme auf regionale Bedarfsfeststellung und Unterstlitzung bei kommunalen Sozialplanungsprozessen

durch Regionalleiter/Begleitung durch Fachreferenten

« Berlicksichtigung von priifbaren Kriterien (z.B. Sozialraumorientierung)

«Verbindliche Vernetzung und Kooperation von Trdgern vorantreiben, um Syner- gieeffekte und Effizienzreserven

zZu nutzen
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3. Demografischen Wandel aktiv gestalten — Fachkraftebedarf sicherstellen

« Entwicklung von Strategien gegen Fachkraftemangel in sozialen Einrichtungen, friihzeitige
Berufsorientierung im sozialen Bereich in Verbindung mit einer entsprechenden Kampagne als ein
attraktiver Arbeitgeber.

« Unterstiitzung bei der Entwicklung und Umsetzung alternsgerechter Personalentwicklung
in Einrichtungen und gesundheitsférdernder Konzepte

4. Auch in Zukunft gut beraten?! —
Integrierte psychosoziale Beratung als libergreifendes Qualitatsmerkmal

» Weiterentwicklung bedarfsgerechter Beratungsangebote durch Umsetzung integrierter und vernetzter
Beratungskonzepte

« Beriicksichtigung regionaler Anforderungen, Einbindung in sozialrdumliche Konzepte, aktive Mitwirkung
an regionalen Planungsprozessen

« Gemeinsame Verstandigung zu einem Qualitdtsstandard »Integrierte psychosoziale Beratung,
Beschreiben von Kriterien und Ausgestaltungsmaoglichkeiten

Ausgewahlte fachpolitische Themen

Kinder- und Jugendhilfe
»Bildung als Schliissel zu Chancengleichheit
und Teilhabe«
« Novellierung des Kinderférdergesetzes (KiFOG)
«Bildung als Querschnittsthema in den verschiedenen
Bereichen der Jugendhilfe thematisieren
« kommunale Bildungslandschaften

Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

»Inklusion gestalten — Mittendrin fiir Alle«

» Mitgestaltung des Landesinklusionsplanes zur Umset-
zung der UN-BRK

« Umsetzung des personenzentrierten Ansatzes / Einfiih-
rung einer Fachleistungsstunde

« Berlicksichtigung von besonderen Hilfebedarfen, z. B.
altgewordene Menschen mit Behinderung

Altenhilfe und Pflege

»Zukunft braucht Pflege«

« Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Fachkraf-
tesicherung und -gewinnung

« Kampagne zur Verbesserung des Images der Pflege und
Pflegeberufe

« Starkung niedrigschwelliger Betreuungsangebote und
der Selbsthilfe pflegender Angehdriger

Gesundheit und Selbsthilfe

»Gesundheitsforderung als Querschnittsaufgabe
etablieren«

« Forderung der Weiterentwicklung der Selbsthilfestruktu-
renim Land durch strategische Unterstiitzung der Selbst-
hilfekontaktstellen, -organisationen und -gruppen

« Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Professio-
nellen und personlich Beteiligten in der Selbsthilfe
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Wir fUir Sie —
Der PARITATISCHE vor Ort

Die Regionalstellen sichern die Betreuung und Beratung der Mitgliedsorganisationen vor Ort und sind
damit verlasslicher dachverbandlicher Dienstleister. Eine besondere Herausforderung der kommenden
Jahre ist die Sicherung einer sozialen Infrastruktur, die den Herausforderungen des demografischen

Wandels gewachsen ist.

Dazu gehort, gleichwertige Lebensbedingungen fiir alle
Menschen zu sichern: egal, ob sie in einem stadtischen Bal-
lungsraum wie Magdeburg und Halle oder in der Altmark
wohnen. Soziale Leistungen sind wichtige Standortfakto-
ren und sichern Lebensqualitat. Fiir die Kommunen wird die
Sicherung der Daseinsvorsorge angesichts ihrer prekaren
Finanzsituation immer schwieriger. Der PARITATISCHE wird
sich daher verstarkt in regionale Planungsprozesse einbrin-
gen und seine Kompetenz den Kommunen anbieten. Dabei
arbeiten Regionalleiter und Referenten eng zusammen und
entwickeln gemeinsam mit den Mitgliedern geeignete Stra-
tegien fur die Sozialrdume.

Die Struktur dieser regionalen Geschiftsstellen wurden
mit dem Jahreswechsel verandert. Wir stellen uns damit
auf die anhaltend engen finanziellen Ressourcen und die
absehbaren Entwicklungen bei 6ffentlichen Férdermitteln
des Landesverbandes ein. Der Vorstand hat demzufolge am
05.12.2011 beschlossen, die Anzahl der regionalen Geschifts-
stellen, ihrer Einrichtungen und Projekte zu reduzieren und
ihre Tatigkeit flir einige Kreisgruppen neu zuzuordnen,

Die Kreisgruppen und die mitder Anderung verbundene
Betreuung und regionale Verbandsarbeit fiir die Mitglie-
derwird moglichst gleichmaBig auf vier hauptamtliche
Regionalstellen verteilt.

Alle Kreisgruppen und deren Gremien bleiben
unverandert.

Die Kreisgruppe Mansfeld-Stidharz wird seit Jahresbeginn
durch die Regionalstelle Siid organisiert. Der Regionalleiter
Dr. Piechotta steht mit seinen Mitarbeitern den Mitgliedern
dieser Kreisgruppe genauso wie denen in Halle, Saalekreis
und Burgenlandkreis zurVerfligung. Die regionale Verbands-
arbeit, Betreuung der Mitglieder, Selbsthilfekontaktstellen
und Projekte werden durch die Regionalstelle Stid mit Sitzin
Halle weiterhin erfolgreich gewahrleistet.

Die Mitglieder der Kreisgruppe Boérde werden ab 2012 durch

die Regionalstelle Nord mit Sitz in Stendal betreut. Herr
Zurcherwird die regionale Verbandsarbeit fiir die Mitgliederim
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Bordelandkreis ebenso erfolgreich wie in den Altmarkkreisen
undim Jerichower Land sicherstellen.In den Altmarkkreisen
werden ebenso wie in anderen Regionen wegen reduzierter
oder fehlender Forderung einige Dienste / Projekte beendet,
angepasstoderan andereTrager libergeben; die Selbsthilfe-
kontaktstellen bleiben erhalten.

Die Mitglieder aus dem Salzlandkreis werden kiinftig durch
die Regionalstelle Mitte-Ost betreut. Der Sitz der Geschafts-
stelle wird demnachstvon Dessau in den Salzlandkreis verlegt.
Von hieraus wird Frau Nickel auch den Kreisgruppen Anhalt-
Bitterfeld, Wittenberg und Dessau-RoB3lau als gewohnte
Ansprechpartnerin, regionale Interessenvertreterin zur Ver-
figung stehen und auch die Arbeit der Selbsthilfekontakt-
stellen unterstitzen.

Die Mitglieder der Kreisgruppe Magdeburg werden ebenso
wie die Mitglieder aus der Kreisgruppe Harz durch die
Regionalstelle Mitte-West betreut. Fiir die regionale Ver-
bands- und Offentlichkeitsarbeit sowie Betreuung der Mitglie-
der steht Frau Haberland mit der Geschaftsstelle in Magde-
burg und jeweils vor Ort zurVerfligung. Einige Einrichtungen,
die bisher bei der Regionalstelle Magdeburg geflihrt wur-
den, sollen an Mitgliedsorganisationen libergeben werden.
Die Arbeit der Selbsthilfekontaktstelle fiir den Harzkreis wird
weiterhin von Halberstadt aus gewahrleistet.

Der Beirat des Landesverbandes wurde am 05.12.2011 uber
diese Planungen undihre Begriindungen informiert. Er unter-
stiitzte denVorstand in dieser strukturellen Entscheidung. Es
wurden auflerdem Empfehlungen zur Umsetzung gegeben.
Seit Beginn des neuen Jahres finden in diesen Kreisgrup-
pen und ihren Beirdten auch erste Treffen statt, und sicher
werden sich alle recht bald mit dieser neuen Zuordnung zu
den hauptamtlichen Geschaftsstellen vertraut machen. Kurz-
fristige Baustellen werden wir gemeinsam bewaltigen — so
gutund schnell es geht.
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Neuzuordnung der Kreisgruppen
zu den regionalen Geschaftsstellen (seit 1.1.2012)

ol I:I Regionalstelle Nord
-, [
] : - Regionalstelle Mitte-West
e - Regionalstelle Mitte-Ost
|
r LKE - Regionalstelle Stid
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Bundeskinderschutzgesetz:

Siegfried Hutsch
Grundsatzreferent Kinder- und Jugendhilfe |
Tel.:0391/6293335 - shutsch@paritaet-Isa.de

Dritten Anlauf nun zum 1. Januar 2012!

Der PARITATISCHE Sachsen-Anhalt hat sehr zeitnah und umfassend seine Mitglieder iiber die

bevorstehenden Anderungen im Bundeskinderschutzgesetz informiert, nunist es zum 1. Januar 2012
auch Gesetz. Der erste Entwurf wurde bereits im Marz 2010 prasentiert. Im November 2011 wurde das
Gesetzim Bundesrat gestoppt! - Warum?

Mit dem neuen Bundeskinderschutzgesetz werden — ver-
glichen mit dem Kinderschutzgesetz Sachsen-Anhalt, das
bereitsim Dezember 2009 in Kraft trat —»Lokale Netzwerke
Kinderschutz« gefordert. Die Erfahrungen der Bundeslan-
der haben gezeigt, dass der Aufbau und die Entwicklung von
lokalen Netzwerken Personal bei 6ffentlichen und freien Tra-
gern derJugendhilfe und anderen Akteuren bindet, um sich
dieser Aufgabe gewissenhaft widmen zu kénnen. Die finan-
zielle Untersetzung des Gesetzes, insbesondere im Bereich
der Familienhebammen und der »Friihen Hilfen«, war aus
Sichtder Bundeslénder nichtausreichend. Der PARITATISCHE
Sachsen-Anhalt hatin den Beratungen mit dem Ministerium
fur Gesundheit und Soziales Sachsen-Anhalt immer wieder
auf die mangelnde Unterfinanzierung hingewiesen und die
Vertreter im Ministerium darum gebeten, auf Bundesebene
hierauf Einfluss zu nehmen.

Riickblick

Bereits im Jahre 2008 hat der PARITATISCHE bei den Bera-
tungen zum Kinderschutzgesetz Sachsen-Anhalt die Aus-
stattung der Lokalen Netzwerke in Sachsen-Anhalt miteiner
Koordinatorenstelle in jedem Landkreis/ kreisfreien Stadt
plus 20.000,00 € im ersten und 10.000,00 € in den folgenden
Jahren flir notwendig erachtet. Die Gelder waren fiir Auf-
wandsentschadigungen, z.B. fiir Kinderschutzfachkrafte,
Offentlichkeitsarbeit vorgesehen. Das Ministerium ist dem
Vorschlag bei der finanziellen Ausstattung fiir die Sachkos-
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ten derlokalen Netzwerke gefolgt, aber die Mittel werden fiir
die nichtvorhandene Untersetzung der Koordinatoren einge-
setzt. Mitdem 1.Januar 2012 hatsich die Sachlage verandert.
Der Bund zahlt nun 30 Mio. € in 2012, 45 Mio.€in 2013 und
51Mio.€in2014und 2015.Danach zahltder Bund jahrlich 51
Mio.€in einen Fonds»zur Sicherstellung der Netzwerke Friihe
Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung von Familien«
inden Bundeslandern. Das bedeutet fir Sachsen-Anhalt, dass
die Frihen Hilfen — Familienhebammen und die lokalen Netz-
werke Kinderschutz—vom Bund Mittel erhalten, die vom Land
andie Landkreise und kreisfreien Stadte ausgereicht werden.
Die wesentlichen gesetzlichenVeranderungenimKinder-und
Jugendhilferecht (SGBVIII) - Starkung der Beteiligungsverfah-
renin Einrichtungen derKinder- und Jugendhilfe (stationare
und teilstationare Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung und
Kindertagesstatten), Einfihrung von Beschwerdemanage-
mentverfahren, verbesserter Kinderschutz usw. - wurden in
verschiedenen Fachinformationen den Mitgliedsorganisati-
onen bereits ausfiihrlich mitgeteilt. In den Leitfaden der Qua-
litatshandbuicher fir Hilfen zur Erziehung und Friihkindliche
Bildung haben die beteiligten Mitgliedsorganisationen der
Qualitatsgemeinschaften bereits die gesetzlichen Anforde-
rungen beriicksichtigt.

Verschiedene Jugendamter der Landkreise in Sachsen-Anhalt
haben bereits im Vorgriff auf das Bundeskinderschutzgesetzin
Verhandlungen zu Entgelten und Leistungsbeschreibungen
beistationaren Angeboten der Jugendhilfe die Konzepte und
Verfahrenswege zu Beteiligungs- und Beschwerdemanage-
mentverfahren eingefordert. Wie sich die neuen gesetzlichen
Anforderungen auf der Ebene Landesjugendamt — Stichwort:
§ 45 Erlaubnis fur den Betrieb einer Einrichtung SGB VIII —
darstellen werden, wird abzuwarten sein.

Fazit

Insgesamt werden durch die Veranderungen des
Bundeskinderschutzgesetzes, das einer Novellierung des
Kinder- und Jugendhilferechts gleich kommt, die Rechte
von jungen Menschen und deren Einbeziehung durch
Rechtsnormen gestarkt. Dies kann fiir die padagogische
Praxis nur gut sein.



KiFOG:

Positionen

Novellierung 2013 — Ministerium legt Eckpunktepapier vor

Das Kinderforderungsgesetz Sachsen-Anhalt, das 2003 in Kraft trat wird novelliert.
Das federfiihrende Ministerium fiir Arbeit und Soziales beabsichtigt in Abstimmung mit der Regierungskoalition
aus CDU und SPD das Gesetz zum 1. August 2013 in Kraft treten zu lassen und zum 1. Januar 2013 zu verabschieden.

Im Marz2011 hat Sachsen-Anhaltgewahltund die neue/ alte
Landesregierung aus CDU und SPD wurde im Amt bestatigt.
Bereits in den Koalitionsverhandlungen wurde die »Riick-
kehr« zum Ganztagsanspruch fir alle Kinder und die Erma-
Bigung fir Geschwisterkinder festgeschrieben. Somit hat die
Regierungskoalition wesentliche Eckpunkte fiir ein neues
Kinderférderungsgesetz benannt und gleichzeitig enorme
Haushaltsmittel gebunden. Die Riickkehr zum Ganztagsan-
spruch ist aus Sicht des PARITATISCHEN ein wichtiges Signal,
um soziale Teilhabe fiir Kinder aus allen Familien ermégli-
chen zu kdnnen.

Nach dem bereits fiir September 2011 ein erster Gesetzent-
wurf angekiindigt wurde, der sich auf Januar / Februar 2012
verschieben wird, hat das Ministerium im Oktober ein Eck-
punktepapier vorgelegt. Neben der Einfihrung des Ganz-
tagsanspruches fir alle Kinder von bis zu 10 Stunden (Hort
bis maximal 18.00 Uhr schultdglich, min. 6 Stunden und in
den Schulferien 10 Stunden), unabhéngig von Einkommen
und Erwerbssituation der Personensorgeberechtigten sind
folgende Aspekte aufgefiihrt:

« Entlastung von Mehrkindfamilien. Der Beitrag darf maxi-
mal 160% des Beitrages betragen, der fiir das jlingere Kind
zu entrichten ist.

«Vereinfachung desVerfahrens und transparente Gestaltung
des Mitteleinsatzes,

«bessere Rahmenbedingungen fiir padagogische Fach-
kréfte und

« mehr Mitbestimmungsrechte fiir Eltern.

Die Eckpunkte miissenim Detail analysiert werden. Der PARITA-
TISCHE hatdies bereits getan und vertritt folgende Positionen.
Hier eine kurze Kommentierung:

B Der Ganztagsanspruch fiir alle Kinder, unabhangig von der
Einkommens- und Arbeitssituation der Personensorgebe-
rechtigten kann zu einer Entlastung von Priifverfahren beim
Trager fiihren und unterstitzt die soziale Teilhabe und For-
derungvonKindern. Ungeklart ist die Situation von Hortkin-
dern in den Forderschulen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
werden an den Foérderschulen die Betreuungszeiten in den
Ferien nicht flichendeckend angeboten. Diese Kinder sind
nicht versorgt. Hier bedarf es einer schnellen Klarung, noch
vor Einflihrung des neuen KiFoG.

M Die Entlastung von Mehrkindfamilien bezieht sich auf
Geschwisterkinder, die Krippen oder Kindertagesstatten
besuchen. Geschwisterkinder die im Hort betreut werden,
sind in dieser Regelung nicht vorgesehen.

M Die Verwaltungsvereinfachung der Gestaltung des Mitte-
leinsatzes zur KostenerstattungistdenTragern ein wichtiges
Anliegen. Der zurzeit bestehende Aufwand und die Unklar-
heiten bei der Auslegung der Kosten und Nachweisverfahren
belasten vieler Orts das Verhaltnis zwischen den leistungsver-
pflichtenden Kommunen und den Tragern vor Ort. Ebenso
wurde in derVergangenheit deutlich, dass die bestehenden
Verfahren zur Ermittlung der Kosten fiir einen Kindertages-
stattenplatz intransparent sind und selbst von Landtagsab-
geordneten fehlgedeutet wurde.

Der PARITATISCHE begriiBt die vereinfachenden Regelungen
und schldgt eine weitere Vereinfachung vor: Die Trager von
Kindertagesstatten ermitteln prospektive Leistungsentgelte
fureinen Zeitraum von zwei Jahren vorausschauen. Indiesen
Entgelten sind Sach-, Personal-, Verwaltungs- und Investiti-
onskosten auf der Basis von einer 90% Auslastung kalkuliert.
Die leistungsverpflichtende Kommune verhandelt mit dem
jeweiligenTragervor Ort Giber die Anerkennung der einzelnen
Positionen im Leistungsentgelt. DerTrager ist ausschlie3lich
der leistungsverpflichtenden Kommune mit dem transpa-
renten Leistungsentgelt zum Kostennachweis verpflichtet.
Die Leistungsverpflichtende Kommune erhélt vom Land
und Landkreis die entsprechenden Mittelzuweisungen und
erhebt nach § 90 Pauschalisierte Kostenbeteiligung bei den
Personensorgeberechtigten fur den Elternbeitrag. Somit
haben die Trager von Kindertagesstatten eine transparente
vorausschauende Einkommenssituation. Sie sind verpflich-
tetsich an derJugendhilfeplanung, sprich: der Meldung tiber
Nachfrage und Auslastung zu beteiligen und missen entspre-
chend ihr Angebot auslasten bzw. anpassen. Die Kommune
hateinen konkreten Uberblick zu den Finanzstrémen auf der
Einnahmeseite - Landeszuwendung, Zuwendung des Land-
kreises und Elternbeitrage — und kann die Ausgaben anhand
der Leistungsentgelte sehr genau beziffern.

B Bessere Rahmenbedingungen fiir Fachkrifte hat der PARITA-

TISCHE in Abstimmung mit seinen Mitgliedern schonlangere
Zeitvehement gefordert, z.B.Verbesserung des Fachkraft-Kind-
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Schlissel bei 3- bis 6-jahrigen von 1:13 auf 1:10, Einfiihrung
und Anerkennung von Vor- und Nachbereitungszeiten usw..
Das wird sich das Land in der gegenwartigen Haushaltssitu-
ation nichtleisten konnen, dies ware ein Mehrbedarfvon 123
Millionen Euro undist nicht finanzierbar. Das Eckpunktepapier
sieht eine Verbesserung derVor- und Nachbereitungszeiten
von drei Stunden/Woche fiir eine Vollzeitstelle vor. Dies ist
zunachst interessant und die Fachdialoge Kita, die im Som-
mer 2011 landesweit durchgefiihrt wurden haben gezeigt, an
dieser Stelleist Handlungsbedarfangezeigt. Doch bei genaue-
rer Betrachtung erweist sich derVorschlag als Riickschritt zum
bestehenden KiF6G, dennin den drei Stunden ist die Zeit fiir
die Leitungskrafte einbezogen. Das Ministerium setzt auf den
Effekt der demografischen Faktors, das bedeutet: die Haus-
haltsmittel halten und den wahrscheinlichen Geburtenrtick-
gang beachten und schrittweise die Rahmenbedingungen fiir

»Auch in Zukunft gut beraten?!«

Antje Ludwig

Referentin Vorstand / Geschdftsfiihrung
Arbeitsmarktpolitik und Beschdiftigung
Tel.:0391/6293505 - aludwig@paritaet-Isa.de |

die Fachkrafte verbessern. Denn das was getan werden muss,
haben die Verantwortlichen im Ministerium auch erkannt.

M Starkung der Elternrechte z.B. bei der konzeptionellen
Ausrichtung der Kindertagesstatte und den Offnungszeiten,
stellen fiir die PARITATISCHEN Mitgliedsorganisationen kein
Problem dar. Eine ausgewogene Abstimmung mit Elternku-
ratorien, der Bedarfssituation vor Ort beziiglich Offnungs-
zeiten und konzeptioneller Entwicklungen werden begriB3t.

Insgesamt gibt das vom Ministerium vorgelegte Eckpunkte-
papier Facetten vor, die erst in der weiteren Konkretisierung
mit einem Gesetzentwurf Konturen zeigen werden. Wir diir-
fen gespanntsein, wie nach den Haushaltsberatungen fiirden
Doppelhaushalt 2012/2013 der Gesetzentwurf aussehen wird.

LIGA-Modell zur Neustrukturierung der Beratungslandschaft

Im November 2009 beauftragte der Landtag das Sozialministerium, die durch das Land geférderten
unterschiedlichen Beratungsangebote hinsichtlich ihrer strukturellen und inhaltlichen Entwicklung

zu analysieren. Dabei sollten die veranderte Beratungsbedarfe der Bevolkerung, die Art und Anzahl

der Beratungsstellen einer Region und maogliche Synergien zwischen Beratungsangeboten bzw. Tragern
gepriift werden. In einen solchen Prozess sollten die Trager der Beratungsstellen, die LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege und die kommunalen Spitzenverbande einbezogen werden.

Eine Projektgruppe mitden unterschiedlichen Beteiligtennahm
dann unter Leitung des Sozialministeriums im Juli 2010 ihre
Arbeit auf. Recht schnell wurde deutlich, dass es sich hierbei
um eine »Mammutaufgabe«handelte, da es eine Vielzahl von
Beratungsangeboten flir unterschiedliche Zielgruppen gibt.
Diesereichenvon der Schwangerenberatung tiber Erziehungs-
und Lebensberatung bis zur Beratung von Schuldnern, Sucht-
kranken, Opfer sexueller Gewalt und anderer Hilfesuchender.
Personelle Ausstattung, methodische Ansatze oder therapeu-
tisches Angebote sind dementsprechend verschieden. Eine
Vergleichbarkeitist daherkaum maglich. Esistaber gelungen,
eine umfassende Bestandsaufnahme zu machen und még-
liche Entwicklungstendenzen aufzuzeigen. Dabei wurden
libereinstimmend wesentliche Erkenntnisse gewonnen:

M der einschneidende demografische Wandel bedeutete
veranderte Beratungsbedarfe der Zielgruppen hinsicht-
lich der Probleme und Altersspezifik

B Menschen mit Multiproblemlagen nehmen zu und haben
umfassenden Beratungs- und Begleitungsbedarf

M Bedarfe und deren Entwicklung werden unterschiedlich

eingeschatzt, eine wissenschaftliche Bedarfsfeststellung
und Prozessbegleitung war nicht moglich
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M es kann kein einheitliches institutionelles Beratungs-
modell geben, das auf alle Regionen lbertragbar ist
— wichtig ist Sozialraumorientierung

Der Abschlussbericht, der im September 2011vorgelegt
wurde, gibtdaherauch die unterschiedlichen Positionen und
Empfehlungen der Beteiligten wieder - aber auch gemein-
same Einschatzungen z.B. die Beschreibung zur Situation
von»Multiproblemfamilien«. Beispielhaft zu nennenisteine
junge Familie mit 3 Kindern, deren Vater langzeitarbeitslos
ist und die Mutter ohne Berufsabschluss. Beide sind mit der
Erziehung der Kinder Gberfordert, Schulden- und Suchtpro-
bleme belasten das Familienleben.

Seitens der LIGA wird der Ansatz der »Integrierten psycho-
sozialen Beratung« favorisiert. Das Sozialministerium ver-
folgt konsequent die Zielrichtung, die anteiligen Mittel fur
die Beratungsangebote zukiinftig liber das Finanzausgleichs-
gesetz direkt an die Kommunen auszureichen. Die Kommu-
nalen Spitzenverbande haben das Modell der »Allgemei-
nen sozialen Beratung« als ersten Zugang fiir Ratsuchende
beschrieben.

Fir die Abgeordneten des Landtages ist das Ergebnis des
Berichtes sicher unbefriedigend —koénnen daraus doch keine



direkten Empfehlungen fiir die zuklinftige Mitfinanzierung
von Beratungsangeboten durch das Land abgeleitet werden.
Auch das vielleicht erwartete einheitlich Konzept fiir Bera-
tungsstellen und eine landesweite Planung konnten durch
die Projektgruppe nicht vorgelegt werden.

DieLIGA hatdaher die Erkenntnisse des Berichtes zum Anlass
genommen, einen eigenenVorschlag zur Weiterentwicklung
bedarfsorientierter Beratungsangebote zu erarbeiten. Es gibt
derzeit im Land, wie bereits oben beschrieben, eine grof3e
Bandbreite qualifizierter und spezialisierter Beratungsange-
bote fiir verschiedenste Zielgruppen. Angesichts der zuneh-
menden komplexen Problemlagen der Menschen, wird ein
abgestimmtes und verbindlicheres Zusammenwirken der
Beratungsstellen dringend erforderlich.

Die Herausforderungen der Zukunft fiir
Beratungsstellen lauten:

- Differenzierte Lebensphasen im Alter (Paare, Allein-
lebende in Lebenskrisen)

- Konflikte innerhalb der Generationen (hausliche Pflege,
Ubertragene Erziehungsverantwortung, Familie als
Gesamtsystem)

«Wandel der Familienformen, instabile Partnerschaften

« Multiproblemfamilien, prekare Lebensphasen, z.B.Tren-
nungen, Arbeitslosigkeit, Verlust des Partners

« Chronisch Kranke im Bereich psychosomatischer und
psychischer Erkrankungen

-Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes z.B.
erweiterter Beratungsanspruch fir Eltern, Erzieherund
Lehrer, Friihe Hilfen

« Zusammenarbeit mit Gerichten z.B. im Rahmen des
begleiteten Umgangs

Wie kann es zukiinftig gelingen, Hilfesuchende ganzheitlicher
zu beraten und die Probleme umfassender anzugehen? Wie
kann verhindert werden, dass die Menschen von einer Stelle
zuranderen geschickt werden und immer wieder von neuem
ihre Probleme vortragen miissen? Auf welchen Wegen kann
Beratung auch in landlichen Gebieten verlasslich gesichert
werden?Wie kdnnen Abbriiche von Beratungsprozessen ver-
mieden werden?

Aus Sicht der LIGA ist das Modell der Integrierten psycho-
sozialen Beratung ein geeigneter und wirkungseffizienter
Ansatz. Er wird bereits von vielen Stellen in Ansatzen prakti-
ziert.Ein konsequentes Zusammenwirken der verschiedenen
Beratungsfachkrafte —auch trageriibergreifend —im Rahmen
eines multiprofessionellen Teams und mit entsprechender
»Fall-Fihrung« ist jedoch noch nicht etabliert. Tragerinte-
ressen, fehlende Flexibilitat und ein »Festhalten am Klien-

ten«haben bis dato verhindert, dass Vernetzung tatsachlich
verbindlich erfolgt. Dazu braucht es klare Verabredungen und
vereinbarte Ablaufe, die (unter Wahrung des Datenschutzes)
dokumentiert und evaluiert werden.

Integrierte psychosoziale Beratung bedeutet:

«niedrigschwelliger Zugang

«Klarung des individuellen Bedarfes,
rechtskreistibergreifend

«Wahrung der Anonymitat

« direkte weiterfihrende passgenaue Hilfe

« multiprofessionelle Fallbearbeitung

- ganzheitliche Beratung

Um diesen Ansatz landesweit und trageribergreifend
umzusetzen, hat die LIGA den Abschluss einer landesweiten
»Rahmenvereinbarung Beratung« vorgeschlagen. Diese
Vereinbarung wirde ein zuverlassiges, plurales und qualita-
tiv gleichwertiges System von Beratungsangeboten sichern:
Erziehungs- und Familienberatung, Schwangerenberatung,
Sucht- und Insolvenz/Schuldnerberatung wiirden im Sinne
eines »Baukastensystems« durch das verbindende Element
der»Integrierten psychosozialen Beratung«zusammenwirken.

Die unmittelbare Ausgestaltung vor Ort kann unterschiedlich
sein und muss den sozialrdumlichen Gegebenheiten entspre-
chen. Damit greift das Modell nichtin die kommunale Selbst-
verwaltung ein, sondern unterstiitzt regionale Planungs-und
Steuerungsprozesse. Moglich sind Beratungszentren—auch
tragertbergreifend — aber auch verbindliche Netzwerke. Es
ergeben sich somit deutliche Vorteile und Synergien fiir alle
Beteiligten z.B. durch gemeinsame Raumnutzung, Siche-
rung der Erreichbarkeit und Vertretung im Krankheits-und
Urlaubsfall.

Auf der politischen Ebene ist dieser Vorschlag auf gro3es
Interesse gestoBen. Dem besonderen Landesinteresse zur
Starkung der Familie als Gesamtsystem wiirde entsprochen
werden und ein Einfluss auf die Gestaltung einer Beratungs-
landschaft, die eine gleichwertige Versorgung sichert. Die
LIGA wird gleichzeitig Empfehlungen fir die regionale Aus-
gestaltung bedarfsgerechter Beratungsangebote erarbeiten
und diese mit den Kommunen diskutieren- ein spannender
und vielschichtiger Prozess zur Weiterentwicklung der Bera-
tungslandschaft.
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Ansprechpartnerin:

Antje Ludwig

Referentin Vorstand / Geschdiftsfiihrung
Arbeitsmarktpolitik und Beschdftigung
Tel.:0391/6293505 - aludwig@paritaet-Isa.de
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»Verhartete Armut« — PARITATISCHER Gesamtverband

legt Armutsbericht 2011 vor

Von einer Verfestigung der Armut auf Rekordniveau warnt der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband anlisslich
derVeroffentlichung seines Armutsberichtes 2011. Scharfe Kritik iibt der Verband an der Sozialpolitik der
Bundesregierung. Er fordert die Bundesregierung zu einer rigorosen armutspolitischen Kehrtwende auf.

Knapp 12 Millionen Menschen — 14,5 Prozent derin Deutsch-
landlebenden Bevolkerung — sind laut Bericht armutsgefahr-
det. Alarmierend sei, dass auch in den Jahren mit starkem
Wirtschaftswachstum 2006, 2007 oder 2010 die Armut nicht
zurlickgegangen sei. Seit gut sechs Jahren gibt es so gut wie
keine Bewegung. »Es handelt sich um eine Verhartung der
Armut auf sehr hohem Niveau, stellt Hauptgeschaftsfiihrer
Ulrich Schneider fest. »Wo die Wirtschaft nicht flr sozialen
Ausgleich sorgt, ist die Politik gefordert.«

Nach der Studie, die den Zeitraum 2005-2010 umfasst, zeigen
insbesondere die Bundeslander Berlin und Nordrhein-West-
falen einen deutlichen Negativ-Trend. Auch Sachsen-Anhalt
hat nach wie vor eine Giberdurchschnittliche Armutsquote
aufzuweisen.

Besonders besorgniserregend sei die negative Entwicklung
im Ruhrgebiet. Die hohen Armutsquoten mit steigender
Tendenzim groBten Ballungsgebiet Deutschlandes miissten
in der Politik samtliche Alarmglocken lauten lassen.
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Der PARITATISCHE fordert von der Bundesregierung eine
armutspolitische Kehrtwende. Wer die Armut glaubhaft
bekampfen wolle, miisse die Regelsatze im SGB Il erh6hen,
den offentlich geférderten Beschaftigungssektorausbauen,
die Bildungschancen benachteiligter Kinder und Jugendlicher
sichern und der drohenden Altersarmut vorbeugen.

ZurFinanzierung dieser Reformen diirfe die Bundesregierung
nicht langer vor der Verteilungsfrage zurtickschrecken. »Es
wird Zeit, nicht nur die Armut sondern auch den Reichtumin
Deutschland zu enttabuisieren«, so Schneider. Der Verband
fordert eine deutlich starkere Besteuerung von gro8en Erb-
schaften, Vermdgen sowie hohem Einkommen.

Den Bericht, weitere Infos und eine detaillierte Suchfunktion
nach Postleitzahlen finden Sie im Internet unter:
www.der-paritaetische.de/armutsbericht2011

Siehe auch: www.keck-atlas.de
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Falsche Weichenstellungen und verpasste Chancen—
eine sozialpolitische Halbzeitbilanz der Regierungskoalition

Der PARITATISCHE Gesamtverband hat die bisher erfolgten wesentlichen
Gesetzesdanderungen der Regierungskoalition in Form einer Broschiire
sehr libersichtlich zusammengefasst und eine Bewertung vorgenommen.

Fazit: nach einem kurzen sozialpolitischen Friihling (Sozial-
versicherungs-Stabilisierungsgesetz, Wachstumsbeschleu-
nigungsgesetz) folgten teils drastische Einschnitte zu Las-
ten besonders einkommensschwacher Personengruppen.
Somit ist die sozialpolitische Bilanz zur Halfte der Regie-
rungszeit der Koalition von CDU und FDP enttauschend. Die
Uberwiegende Mehrzahl der Reformbemiihungenfiihrte zu
einerVerschlechterung der Einkommenssituation besonders
einkommensschwacher Menschen z.B. beim Bundeseltern-
geldgesetz. Auch die Umstellung der Schwerpunkte der
Arbeitsmarktforderung auf kurz- und mittelfristig Vermittel-
bare und die radikalen Kiirzungen bei der &ffentlich geforder-
ten Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen sind Indiz dafiir,
dass die Spaltung der Gesellschaft fortgeschrieben wird. Die
Chancen dieser Menschen auf eine Vermittlungauf den ersten
Arbeitsmarkt haben sich nicht deutlich verbessert, sie profi-
tieren nicht vom Wirtschaftsaufschwung und der verbesser-
ten Arbeitsmarktsituation. Fiir sie sind langfristige, 6ffentliche
geforderte Beschaftigungsverhaltnisse im Sinne der sozialen
Integration dringend erforderlich.

In der Gesundheits- und Pflegepolitik wird die Zweiteilung von
gesetzlicher und privater Krankenversicherung weiter vertieft.
Obwohl die privaten Krankenversicherungen im Gegensatz
zu den solidarischen Versicherungssystemen keine gesamt-
gesellschaftlichen Aufgaben wahrnehmen und weniger
leistungsfahig sind, werden ihre Wettbewerbsbedingungen
systematisch verbessert. Dingend notwendige Leistungsver-
besserungen, wie die Einflihrung eines neuen Pflegebedirf-
tigkeitsbegiffes, stehen auch weiterhin aus.

Auch hinsichtlich der vorprogrammierten Altersarmut bleibt
die Bundesregierung untatig. Die Fille sozialpolitischer
Instrumente, mit der man die vorgelagerten Sicherungs-
systeme starken konnte, verfehlen ihre langfriste Wirkung.
Die Vorschlage zur Einfilhrung einer Zuschussrente wurden
bislang nicht konkretisiert. Es ist Zeit flir einen Richtungs-
wechsel in der Sozialpolitik.

Weitere Informationen:
www.paritaet.org.
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Neue Ansprechpartnerin
im Grundsatzreferat Recht

lhre Kirstin R6hl

Betreuungsvereine:

Liebe Leserinnen und Leser,

Ansprechpartnerin:

Kirstin Rohl

Grundsatzreferat Recht

Tel.:0391/6293336 - kroehl@paritaet-Isa.de

auf vielfache Anregung hin gibt es seit letztem Jahr im Landesverband wieder ein Referat
fur Recht. Ich freue mich, diese Aufgabe ibernehmen zu diirfen und méchte mich Ihnen als
Ansprechpartnerin kurz vorstellen:

Gebiirtig komme ich aus Magdeburg, habe in Potsdam und Dresden studiert und meine
Referendarzeit absolviert. Seit 2003 bin ich Volljuristin, habe mehrere Jahre als Rechtsanwal-
tin gearbeitet und war drei Jahre lang als Unternehmensjuristin tatig. Seit dem 01.08.2011
unterstiitze ich die Mitglieder des PARITATISCHEN in rechtlichen Angelegenheiten. Ich freue
mich auf die Zusammenarbeit.

»S0 wenig Betreuung wie maglich, so viel wie notig«

Zu den Mitgliedern des PARITATISCHEN Sachsen-Anhalt gehéren derzeit 9 Betreuungsvereine.
Neben den dort titigen Berufsbetreuern gibt es eine Vielzahl von ehrenamtlichen Betreuern.
Bei beiden beginnt die Rechtliche Betreuung von Betroffenen mit der Bestellung durch das

Vormundschaftsgericht.

Doch wie kommt es dazu?

Jemand, derlaut Gesetzbuch an einer psychischen, geistigen,
seelischen oder korperlichen Erkrankung leidet, kann auf-
grund dessen unter Betreuung gestellt werden. Dies geschieht
allerdings nur, wenn er aufgrund einer dieser Erkrankungen
seine Lebensangelegenheiten voriibergehend oder dauer-
haft nicht mehr erfillen kann.

Seit dem Jahre 1992 gibt es an Stelle der Entmiindigung die
Flirsorgeform der Rechtlichen Betreuung. Der rechtliche
Betreuer ist in der Regel ein naher Angehdriger, in einigen
Fallen auch ein neutraler Dritter, der vom Vormundschafts-
gericht bestellt wird. Er soll die Angelegenheiten des Betreu-
ten unter Berlicksichtigung der verbliebenen Fahigkeiten
erledigen. Diese gerichtlich einzurichtenden Bereiche nen-
nen sich Aufgabenkreise. Ublich sind hier beispielsweise die
Vermogens- oder Gesundheitssorge, die Aufenthaltsbestim-
mung oder der Aufgabenkreis persdnliche Angelegenheiten.
Es gilt: So wenig Betreuung wie moglich, so viel wie nétig.

Das Betreuungsverfahren wird auf Antrag bzw. auf Anregung
beimVormundschaftsgericht (= Amtsgericht) am Wohnort ein-
geleitet. Theoretisch kann jeder (Angehorige, behandelnder
Arzt, Sozialarbeiter, aberauch Nachbarn) die Einrichtung einer
Betreuung anregen.WeitereVoraussetzungist, dass Giberhaupt
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zuregelnde Angelegenheiten vorliegen und Alternativen zur
Betreuung, in Formvon bereits vorliegendenVorsorge- oder
Generalvollmachten nichtvorhanden sind. Diese Alternativen
machen in vielen Fallen eine rechtliche Betreuung entbehr-
lich, da der Betroffene in anderer Form versorgt werden kann.

Weiterhin muss seitens des Gerichtes ein arztliches Gutachten
eingeholt werden, in dem die medizinische Notwendigkeit
zur Einrichtung einer Betreuung erklart wird. Erst wenn sich
das Gerichtein umfangreiches Bild dariiber gemacht hat, ob
undwennja,in welchen Lebensbereichen eine Hilfe notwen-
digist, entscheidet der zustandige Richter, ob eine Betreuung
eingerichtet wird. Diese Priifung gehtauchimmer miteinem
richterlichen Gesprach einher, welches bei Gericht oderin der
hauslichen Umgebung des Betroffenen stattfindet. Typische
psychische Erkrankungen, bei denen eine gesetzliche Betreu-
ung notwendig sein kann, sind z.B. Sucht, Demenz, schwere
Personlichkeitsstorungen oder auch Psychosen. Auch bei
geistiger Behinderung kann die Einrichtung einer Betreuung
nicht selten notwendig werden.

Die haufigsten rechtlichen Problemeim Zusammenhang mit
Demenzerkrankungen entstehen daraus, dass die erkrankte
Personimmerwenigerim Standeist, persdnliche Angelegen-
heiten zuregeln, Rechtsgeschifte abzuschlieen und Willens-



erklarungen abzugeben wahrend gleichzeitig ihre Fahigkeit
schwindet, die eigenen Leistungsgrenzen zu erkennen.
Offiziellist ein Betreuer der gesetzliche Vertreter des Betroffe-
nen.Diesallerdings ausdriicklich nurin den, durch das Gericht
aufgefiihrten Aufgabenkreisen. Die Erkrankungen, die zu einer
Rechtlichen Betreuung fiihren, stellen keinen Grund dar, die
Rechte der Betroffenen zu verkirzen.

Der rechtliche Betreuer unterliegt der Kontrolle des Vormund-
schaftsgerichtes und muss jahrlich Rechenschaft liber die von
ihm durchgefiihrte Betreuung geben. In einigen Bereichen
hat der Betreuer, bevor er tatig wird, die Genehmigung des
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Vormundschaftsgerichtes einzuholen (Bsp. Grundstiicks-
verkaufe, Wohnungsauflosungen, gefahrliche Operationen,
Verabreichung von Psychopharmaka). Eine Betreuung wird
fur maximal flinf Jahre eingerichtet. Nach Ablauf dieser Zeit
muss die Erforderlichkeit der Betreuung erneut durch das
Vormundschaftsgericht tiberprift werden.

Betreuungsverfahren sind recht aufwendig und brauchen
Zeit—mehrere Monate sind keine Seltenheit. Beidringendem
Handlungsbedarflasst sich dasVerfahren aberauch durch ein
Eilverfahren beschleunigen.

Unabhangige Beschwerde- und Vermittlungsstellen in der
Kinder- und Jugendhilfe oder »Aus der Geschichte lernen!«

In der Fachdebatte der Kinder- und Jugendhilfe kursiert seit einigen Jahren ein Begriff: Ombudschaften.
Dieser Begriff trittimmer dann in Erscheinung, wenn bestehendes Recht fiir Kinder, Jugendliche und/ oder
deren Familien keine Anwendung findet oder wenn ihnen Unrecht widerfahrt.

Ombudschaften bzw. Ombudsleute wurden im 18. Jahr-
hundert von der schwedischen Regierung als unabhangige
Vertrauenspersonen eingefiihrt,damit die Blirger des Landes
gegeniiber der Verwaltung Beschwerden einreichen kén-
nen und diese nicht einfach hinnehmen, sondern von unab-
hangiger Stelle gepriift werden. Das heif3t, Ombudschaften
prifen, klaren und vermitteln bei Beschwerden von Blirgern
gegeniber Behoérden und/ oder sonstigen Institutionen.

Die Fachdebatte zu Beschwerde-und Vermittlungsstellen hat
in der Kinder- und Jugendhilfe aktuelle Anlasse:

« Die Aufarbeitung von Unrechtin Heimen der Bundesrepublik
in den 50er und 60er Jahren, die im Rahmen der Berichter-
stattung Runder Tisch Heimerziehung dargestellt wurden.

+ Die schockierenden Ereignisse von sexuell missbrauchten
jungen Menschenin Einrichtungen derKinder-und Jugend-
hilfe und der katholischen Kirche, die jiingst bekannt wurden.

+Die im Alltag bestehenden finanziellen Sachzwénge in der
Kinder-und Jugendhilfe, die dazu flihren, dass bestehende
Beteiligungs-und Mitwirkungsrechte von jungen Menschen
und Familien missachtet werden.In Sachsen-Anhaltist dies
im Jahre 2007 in einer kreisfreien Stadt geschehen, die auf-
grund vonfinanziellen Engpdssenim Sozialbereich alle Kin-
derund Jugendlichen binnen drei Monaten aus stationdren
Hilfen entlassen wollte. Rechtsbruch per Dienstanweisung!
Ein weiteres Beispiel hierzuistdieim Sommer 2011 gefiihrte
Debatte der sogenannten »A-Lander« zur Aushohlung des
Wunsch- und Wahlrechts bei den Hilfen zur Erziehung, um
die Kostenexplosion zu stoppen.

Ausder Geschichte der Heimerziehung, und das hat der Runde
Tisch Heimerziehung deutlich aufgezeigt, ist ableitbar, dass
erfahrenes Unrecht, Leid und angewandte erniedrigende
Methoden in den Hilfen und der Hilfegewahrung hatten ver-
hindert werden kdnnen, wenn es unabhangige Beschwerde-
undVermittlungsstellen gegeben hétte, so die Aussagen von
Betroffenen und das Fazit der Kommentatoren.

Werfen wir einen Blick auf das aktuelle Dreiecksverhaltnis -
Leistungsnehmer, Leistungsgewahrer und Leistungsanbie-
ter — so ist erkennbar, dass in diesem Dreieck zwei professi-
onelle Akteursgruppen agieren und der Hilfesuchende sich
in einem Machtgefille zu diesen befindet. Neben den oben
aufgefiihrten Problemkonstellationen aus der Geschichte,
derjiingsten und aktuellen Fachpraxis ist trotz Beteiligungs-
verfahren im Kinder- und Jugendhilferecht die strukturelle
Unterlegenheit der »Klienten« erkennbar. Prof. Dr. Dr. h.c.
Wiesner sieht flir sogenannte Ombudschaften Regelungs-
bedarfin folgenden Fallen:

1.Vom Jugendamt zum Leistungsberechtigten

2. Vom Leistungsberechtigten/Kinder zum
Leistungserbringer

3.Vom Personensorgeberechtigten zum
Minderjahrigen

4.Vom Vormund / Pfleger zum Miindel
bzw. Minderjahrigen

BLICKPUNKTE | 33



Informationen

NunistdasThema Beteiligung in der Kinder-und Jugendhilfe
nicht neu. Sehr wohl wei3 man in der Praxis und aus der For-
schung der Hilfen zur Erziehung, dass Beteiligungsformen
gelingende Erziehungsprozesse beférdern. Die Frage zur Ins-
tallation von unabhangigen Beschwerde- und Vermittlungs-
stellen umfasst mehr als Beteiligungsverfahren, es geht hier
um ein unabhangiges Mandat zur Interessenvertretung von
jungen Menschen und deren Familien! Dieses Mandat kann
sich gegen Jugendamter und Einrichtungen, Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe sprich gegen deren Fachkrafte rich-
ten! Dies ist eine neue, aber auch erforderliche Qualitat. Der
Arbeitskreis der Jugendhilfereferenten des PARITATISCHEN
hat hierzu ein Papier »Konzeptgrundlagen« fiir eine unab-
hangige Ombudschaft verfasst. Ebenso hat der PARITATISCHE
Landesverband Sachsen-Anhalt und die Qualitdtsgemein-
schaften Hilfen zur Erziehung und Frihkindliche Bildung,
Kindertagesstatten und Horte Beschwerdemanagement-
verfahren erarbeitet. Doch bevor diese Fragen geklart und
tiefer erértert werden, sollte man sich tiber den Qualitatszu-
wachs von »unabhadngigen Beschwerde- und Vermittlungs-

stellen« bewuBt werden bzw. sein. Im Rahmen von 6ffentli-
cher Erziehung sind die Kinder, Jugendlichen und Familien
mit ihren biografischen Hemmnissen und Problemen den
Fachleuten der Jugendbhilfe anvertraut. Die Fachleute, egal
auf welcher Ebene und in welchen Institutionen sie agieren,
missen sich die rechtliche Position der jungen Menschen
und Familien vergegenwartigen, nicht den fiskalischen Sach-
zwang. Dies ermdglicht in der Tat eine andere Parteilichkeit
und Unabhangigkeit zugleich, auch wenn dies paradoxklingt.
Der PARITATISCHE Sachsen-Anhalt wird mit verschiedenen
Institutionen und Fachleuten im Laufe des Jahres diverse
Workshops zu Beteiligungsverfahren in der Kinder- und
Jugendhilfe anbieten. Darliber hinaus wird er die von der
Steuerungsgruppe Hilfen zur Erziehung erarbeitete Broschiire
»Du bist bei uns willkommen!« ein Leitfaden zur Beachtung
von Beteiligungsverfahrenin den stationaren Hilfen zur Erzie-
hung veroffentlichen. Ein bewusster Umgang mit Rechten fiir
Kinder, Jugendliche und Familien erfordert (selbst)bewusste
professionelle Akteure und kann selbstbewusstes Handeln bei
Kindern, Jugendlichen und Familien beférdern.

Spaltung des Arbeitsmarktes wird durch neues

Bundesgesetz weiter verstarkt —

Eingliederungschancen nicht wirklich verbessert

Das am 25. November 2011 verabschiedete »Gesetz zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt« (Instrumentenreform) wird aus
Sicht des PARITATISCHEN seinem Namen nicht gerecht. Langfristig erwartet
derVerband, dass sich die Bedingungen zur Férderung und Teilhabe von
langzeitarbeitslosen Menschen am Arbeitsmarkt weiter verschlechtern.

BereitsimJahr2011 wurden drastische Kiirzungen im Bereich
der aktiven Arbeitsmarktpolitik vorgenommen: die Ausga-
ben fiir Eingliederungsleistungen sanken um ein Viertel, die
Zahl offentlich geforderter Beschaftigungsverhaltnisse sank
innerhalb eines Jahres um 37%. Begriindet wurden diese
MaBnahmen seitens des Bundes mit dem deutlichen Riick-
gang der Arbeitslosenzahlen. Doch dieses Bild triigt: zwar
hat sich die Zahl der Arbeitslosengeld I-Empfanger deutlich
verringert, jedoch gibt es bei der Zahl der Landzeitarbeitslo-
sen keine wirkliche Verbesserung. Uber 400.000 Arbeitslose
sind seit 2005 ununterbrochen arbeitslos gemeldet, 800.000
Menschen sind langer als zwei Jahre ohne Beschaftigung. Der
PARITATISCHE fordert weiterhin einen éffentlich geférder-
ten Beschaftigungssektor, der diesen Menschen langerfristige
Eingliederungschancen und Teilhabe erméglicht.

Mit seiner Kampagne »Arbeitsmarktpolitik fiir alle«,an der

sich bundesweit eineVielzahl von Fachleuten der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitikaus Verbanden, Gewerkschaften, Hochschulen
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—aberauch Politiker — beteiligt haben, wurde die Offentlich-
keit auf diese Fehlentwicklung aufmerksam gemacht. Darin
wurden unter anderem gefordert, die Einsparungen zuriick-
zunehmen und mehr sinnvolle Beschaftigungsangebote fiir
schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose zu schaffen. Gleich-
zeitig wurde auf eine seit Jahren notwendige rechtliche und
finanzielle Absicherung von Beschaftigungsunternehmen
hingewiesen. Sie sind notwendige Akteure im Wirtschafts-
und Sozialsystem, die einen gesicherten Status z. B. analog
der Integrationsfirmen nach SGB IX dringend brauchen.

Die Kiirzungen der Eingliederungsleistungen hat bereits jetzt
dazu gefiihrt, dass BeschaftigungsunternehmenimJahr 2011
ein FUnftel ihrer Stellen abbauen mussten — dieser Trend wird
sich mit dem neuen Gesetz weiter verstarken.

Der PARITATISCHE hatdas Anliegen des Gesetzes, eine Redu-
zierung und Neuordnung der Instrumente, grundsatzlich
begriit. Die detaillierten Neuregelungen haben jedoch
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Eine Besonderheit im neuen
Gesetz sind die Regelungen
zur Zulassung von Tragern
und MaBBnahmen. Es wurde
einneues Kapitelim SGBIIl ein-
gefiihrt, welches dasVerfahren
zur Akkreditierung von fach-
kundigen Stellen und zur Zulas-
sungvonTragern der Arbeits-
marktforderung regelt - das
sog. AZAV. Die Regelungen
verfolgen das Ziel, die Quali-
tatarbeitsmarktlicher Dienst-
leistungen und damitdie Leis-
tungsfahigkeit und Effizienz
des Fordersystems nachhaltig
zu verbessern. Fur die Trager-
zulassung missen u.a. die Leis-
tungsfahigkeit, Zuverlassig-
keit, personelle und fachliche
Eignung sowie Qualitatssiche-
rungssysteme und angemes-
seneVertragsbedingungen mit

eine Vielzahl negativer Effekte und verbessern die Einglie-
derungschancen fiir die Betroffenen nicht. Bewdahrte Instru-
mente wie die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante
und der Beschaftigungszuschuss werden gestrichen bzw.
zusammengefiihrt.

DasneueInstrument »§ 16e SGBII-Forderung von Arbeits-
verhidltnissen«ist zeitlich beschranktundin einem Budget
der Jobcenter begrenzt. Dieses deckt die tatsachlichen
Bedarfe nicht anndhernd.

Beiden Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante
(§16d SGBII) bzw. Zusatzjobs werden die forderfahigen MaR3-
nahmekosten auf die Sach-und Personalkosten begrenzt. Es
ist zu erwarten, dass unter diesen Bedingungen die Zusatz-
jobs weiter deutlich riicklaufig sein werden. MaBnahmein-
halte wie Profiling, Stabilisierung, Bewerbungstraining und
Qualifizierung sollen zuklinftig mit den »MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung - §45 SGB lll«
geférdert werden. Im Rahmen dieses Instrumentes wird ein
»Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein« eingefiihrt, der
zur Teilnahme an der zugelassenen MaBnahme berechtigt.

Flr Langzeitarbeitslose mit komplexen Problemlagen wie
Suchtproblematik, gesundheitliche Einschrankungen und
geringer Qualifikation wird die Férderung nicht angepasst.
Sozialpadagogische Begleitung im Sinne einer weiterge-
henden individuellen Férderung wird nicht mehr finanziert.
Unter diesen erschwerten Bedingungen stehen zahlreiche
Beschaftigungsunternehmen vor dem Aus.

den Teilnehmenden nachge-
wiesen werden. Ab dem 1. Januar 2013 bediirfen alle Trager
eine Zulassung, die MaBBnahmen im Rechtskreis SGBllund IlI
anbieten (auBer Arbeitsgelegenheiten MAE).

Bereitsab 1. April2012 miissen alle Trager, die sog. »Gutschein-
MaBnahmen«anbieten, eine Zulassung vorweisen. Darunter
fallen neben der Forderung der beruflichen Weiterbildung
(FbW) auch Aktivierungs- und VermittlungsmafBBnahmen.
Geprift wird die ZweckmaBigkeit, angemessene Teilnah-
mebedingungen sowie Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
der MaBnahmen.

Der PARITATISCHE hat eine umfangreiche Stellungnahme zum
Entwurf der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung
verfasst. Als besonderen Service bietet der Gesamtverband
in Kooperation mit der PQ GmbH — Paritétische Gesellschaft
far Qualitat und Management Information, Beratung und
Schulungen an, umTrager auf das Zulassungsverfahren vor-
zubereiten. Dazu wurde ein besonderes Lehrgangskonzept
farTrager von ArbeitsmarktmafBnahmen entwickelt.

Ndhere Informationen:
www.pq-sys.de
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Bernd Ziircher
Regionalleiter Nord
Tel.:03931/689421

bzuercher@paritaet-Isa.de

»Sozialdiskurs in Sachsen-Anhalt«
Ein Magazin von jungen Medienmachern aus Sachsen-Anhalt

In diesem Projekt unserer Mitgliedsorganisation »Stendaler Fernsehen« Offener Kanal e.V.

und dem Offenen Kanal Wettin in Zusammenarbeit mit der PARITATISCHEN Regionalstelle Nord

sollen Jugendliche aus Sachsen-Anhalt eine Magazinsendung zu sozialen Problemen in Sachsen-Anhalt
produzieren. Sie erlernen praktische und theoretische Medienkompetenz sowie die Grundlagen
journalistischer Arbeit und werden fiir eine weiterfiihrende Mitwirkung bei den Biirgermedien

des Landes Sachsen-Anhalt motiviert. Jugendliche werden fiir politisch brisante Themen sensibilisiert,

indem sie mit konkreten sozialen Problemlagen von Biirgern des Landes Sachsen-Anhalt konfrontiert werden.

Die Jugendlichen suchenzusammen mitVerantwortlichenin
denverschiedenen Regionen Sachsen-Anhalts nach Losungs-
ansatzen. Die Magazinsendung ist somit mehr als nur ein
Medienprodukt.

Das Projekt bezieht gleichberechtigt und umfassend interes-
sierte Menschen mit Behinderungin seine Arbeit ein. Die Sen-
dungen des Magazins werden nicht nur soziale Problemlagen
thematisieren, sondern den Zuschauern Handlungsoptionen
nahebringen, die ihnen bei der Losung ihrer Schwierigkei-
tenim Arbeits- und Lebensalltag helfen. Dartiber hinaus soll
die Motivation der Biirger erhoht werden, etwas im Land zu
bewegen. Einen besonderen Schwerpunkt bilden dabei die
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Ein weiteres Anlie-
genistdas Zusammenbringen vonVerantwortlichen, die dann
gemeinsam mit den Betroffenen Problemlésungen herbei-
fihren. Die Magazinsendungen sind ein Projekt von und mit
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Jugendlichen. Neben dem Erwerb praktischer Medienkom-
petenzgehtes um die Sensibilisierung von Jugendlichen fiir
die Sorgen und Note anderer Menschen. Das Projekt wird bei
den jungen Menschen zur Erkenntnis flihren, dass sich biir-
gerliches Engagement lohnt und der Einzelne die Mdglich-
keit hat, positive Veranderungen herbeizufiihren. Am Ende
des Projektes soll die Erkenntnis stehen, dass gemeinsames
Handeln Bewegung in politische und soziale Prozesse bringt.
Die Sendungen werden im Studio des Offenen Kanals Stendal
produziert, live ausgestrahlt und von einem professionellen
Moderator moderiert. Die Aufzeichnung der Sendung wird
den sechs Offenen Kanalen des Landes Sachsen-Anhalt zur
Verfligung gestelltund im Internet als Stream abrufbar sein.

Ansprechpartnerim Offenen Kanal Stendal:
Andreas Bredow « Telefon 03931 | 700033
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Dr. Peter Piechotta
Regionalleiter Stid
Tel.:0345/5204115
ppiechotta@paritaet-Isa.de

Kontakt:

Allgemeiner Behindertenverband in Halle e.V. (ABiH)
Ernst-Abbe-StralBe 24 b+ 06122 Halle (Saale)Telefon:
(0345) 805 9947 | Telefax: (0345) 8 05 99 50
abih.info@gmx.de

www.abih.de

Allgemeiner Behindertenverband in Halle e. V. (ABiH)

»Halle fur Alle!«

»Selbsthilfe und Kommunikation« — mit dieser Motivation griindeten 1982 junge Eltern

behinderter Kinder eine Elterngruppe. In dieser Gruppe wurde im ereignisreichen Wendejahr

1990 in einem halleschen Wohnzimmer die Vereinsidee »Behindertenverband« geboren.

Heute blickt der »Allgemeine Behindertenverband in Halle e. V. — Fiir Selbstbestimmung und Wiirde«
stolz auf einundzwanzig erfolgreiche Verbandsjahre zuriick. Seine Mitglieder sind Menschen mit
motorischen, sensorischen und kognitiven Einschrankungen sowie deren Eltern oder einfach engagierte

Biirger der Stadt Halle und Umgebung.

DerBehindertenverband musste in den neunziger Jahren sie-
ben Einbriiche und eine Brandstiftung in ehemalige Begeg-
nungsstatten verkraften. Willenskraft, Standvermogen und
Optimismus wurden stark gefordert. Damals und bis heute
standen und stehen »helfende Hande«der Mitglieder, Spon-
soren oder Partnerverbande demVerband zur Seite. Stellver-
tretend fiir alle sei der Férderverein »Pro handicap«genannt.

Der Verband bietet nach wie vor seinen knapp einhundert
Mitgliedern ein umfassendes Programm regelmaBiger Ver-
anstaltungenin den Raumen der jetzigen Begegnungs-und
Kommunikationsstatte an, organisiert Ausfliige, Behinder-
tensportund gibt Hilfe im Alltag. Die Kommunikation unter-
einander, Foren mit Politikern der Stadt Halle und des Landes,
die Sicherung eines kulturellenVerbandslebens sind wichtig
und oft erst durch den vereinseigenen Fahrdienst méglich.
Ihn zu organisieren war nach der Aussetzung der Wehrpflicht
(Wegfall der Zivildienstleistenden) eine besondere Herausfor-
derung. Nach anfanglichen Schwierigkeiten kann der Fahr-
dienst durch den Bundesfreiwilligendienst weiterhin abge-
sichert werden.

Doch ebenso wichtig, wie die interne Kommunikation, ist
die Teilnahme am allgemeinen gesellschaftlichen Leben.
Deshalb engagieren sich die Mitglieder des ABiH innerhalb
der Stadt Halle und im Land Sachsen-Anhalt in verschiede-
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nen Ausschiissen und Gremien fiir wichtige behinderten-
politischen Themen und fiir die barrierefreie Gestaltung der
Verkehrswege, des OPNV und &ffentlicher Geb&ude. Eine fiir
alle Menschen geplante bauliche Umwelt (Stadte, Gebaude)
ermdglicht Manchem liberhaupterst die Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben, fir die Gesamtheit bedeutet es entschei-
denden Komfortgewinn.

Die Umsetzung von UN-Behindertenkonvention und Behin-
dertengleichstellungs-gesetzen in gelebte Wirklichkeit ist ein
lohnenswerte Ziel. Der ABiH regt z.B.in Zusammenarbeit mit
dem Blinden-und Sehschwachen- sowie dem Schwerhérigen-
verband durch Stellungnahmen Veranderungen beiBauvor-
haben der Stadt Halle an. Tatkraftig unterstiitzt wird er dabei
durch zwei Spezialisten aus den eigenen Reihen. Die beiden
Mitglieder sind Architekten und Sachverstandige fiir barrie-
refreies Bauen. Sie bieten flir den eigenen Verband, Blirgern,
Bauherren und Kollegen Beratung und Planung zum behin-
dertengerechten Bauen und Wohnen an.

Gemeinsam sind dem PARITATISCHEN, dem Allgemeinem
Behindertenverband in Sachsen- Anhalt, weiteren Partnerver-
banden und dem ABiH das Ziel, die Sensibilitat in der Bevol-
kerung flirBehinderung in vielfaltigsten Formen zu steigern,
Entscheidungspersonen zum Umdenken anzuregen, Aus-
fihrende zu beraten und Betroffenen direkte Hilfe zu bieten.
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Pilotprojekt »Selbsthilfefreundliches Krankenhaus«
Gemeinsam flr Selbsthilfe und Patientenorientierung

In den Berufsgenossenschaftlichen (BG) Kliniken Bergmannstrost nahm am Montag,
26.September 2011, die erste regionale »Koordinierungsstelle Selbsthilfefreundliches

Krankenhaus« Sachsen-Anhalts ihre Arbeit auf.

BRE-\VBLU

Dazu unterzeichnen llona Hruby, Verwaltungsdirektorin der
BGKliniken und Peter Piechotta, Leiter der Regionalstelle Siid
des PARITATISCHEN Wohlfahrtsverbandes Sachsen-Anhalts
eine Kooperationsvereinbarung. »Mit der zentralen Anlauf-
stelle moéchten wir unsere Patienten und ihre Angehorigen
unterstiitzen und gleichzeitig unsere Mitarbeiter fiir das
Thema sensibilisieren, beschreibt Hruby das Engagement
der BG Kliniken. Vor allem der Erfahrungsaustausch und die
Hilfe zur Selbsthilfe stehen hierbei um Mittelpunkt. Untersttitzt
wird das Projekt von der Betriebskrankenkasse Verkehrsbau
Union (BKKVBU).

»Wir freuen uns, dass wir dieses in Sachsen-Anhalt einzigar-
tige Projekt zusammen mit dem BG Klinken Bergmannstrost
und der BKKVBU ins Leben rufen konnten. Mit den neuen
selbsthilfefreundlichen Strukturen wachst die Qualitatin der
Zusammenarbeitzwischen Selbsthilfeakteuren, Krankenhaus
und Krankenkasse«, betont Piechotta.

Die regionale Koordinierungsstelle ist an die PARITATISCHE
Selbsthilfekontaktstelle Halle-Saalekreis angeschlossen.
Im Sinne eines selbsthilfefreundlichen Krankenhauses soll
das Pilotprojekt zunachst bis zum 31. Dezember 2012 Pati-
enten den Zugang zu entsprechenden Gruppen erleichtern
und gleichzeitig als Anlaufpunkt fiir neue Gruppen im Kran-
kenhaus dienen. So entstehen Kontakte schon wahrend des
Krankenhausaufenthaltes, Therapie begleitend und kénnen

nach der Entlassung weiter genutzt werden.
Dazu arbeitet eine Lotsin der Koordinierungs-
stelle eng mit der Patientenfiirsprecherinim
Bergmannstrost zusammen. Flir Beratungs-
gesprache und Zusammentreffen stehen je
nach BedarfRaumlichkeiten in derKlinik zur
Verfligung. Darlber hinaus werden Informa-
tionsmaterialien an zentralen Punkten sowie
aufentsprechenden Stationen bereitgelegt.

»Lotsen im Selbsthilfesystem leisten einen
maBgeblichen Beitrag fir die Rehabilita-
tionk, betont Andrea Galle, Vorstand der
BKK'VBU. Im Rahmen der kassenindividu-
ellen Selbsthilfeforderung unterstiitzt die
Kasse das Pilotprojekt in Sachsen-Anhalt.
»Unsere Wahl fiel auf das Bergmannstrost,
weil wir mitder neuen Koordinierungsstelle
nicht nur unseren Versicherten in der Region einen kompe-
tenten Ansprechpartner bieten. Sie erganzt vielmehr unsere
Vorstellungen von einem zielfiihrenden Vor-Ort-Service fir
Patienten im heutigen Gesundheitssystemg, so Galle weiter.

Die PARITATISCHE Selbsthilfekontaktstelle Halle-Saalekreis
und die BG-Kliniken Bergmannstrost Halle arbeiten seit 2010
zusammen. Erste Kontakte entstanden aus derengen Zusam-
menarbeit zwischen der halleschen Selbsthilfegruppe,Schlag-
anfall” und derKlinik fir Neurologie und fachlibergreifender
Friihrehabilitation in den BG Kliniken.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich die Selbsthil-
fekontaktstelle Halle —Saalekreis - bezogen auf die Anzahl der
betreuten Gruppen - zur gréBten Anlaufstelle flir ehrenamt-
liche Selbsthilfe im Land Sachsen-Anhalt entwickelt. Heute
werdenin Hallein der Merseburger Stral3e 245 insgesamt 180
Selbsthilfegruppen betreut, von denen sich durchschnittlich
30 Gruppen monatlichin der Selbsthilfekontaktstelle treffen.
InSachsen-Anhaltsind von denca. 1.140 gesundheitsbezoge-
nen Selbsthilfegruppen nahezu zwei Drittel mit etwa 20.259
betroffenen chronisch Kranken und behinderten Menschen
den bestehenden 14 anerkannten Kontaktstellen angegliedert.
Tagtaglich und hautnah wird hier biirgerschaftliches Enga-
gement und »Hilfe zur Selbsthilfe« erlebt.
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Aktiv in der Weihnachtszeit

In Halle konnte man in der Vorweihnachtszeit dank eines Wunsch-Baumes

benachteiligten Kindern kleine Wiinsche erfiillen.

In Zusammenarbeit mit Galeria Kaufhof, dem Kinderschutz-
bund und der Regionalstelle Stid stand im genannten Kauf-
haus ein »Charity-Baum«, behangen mit tiber 60 Wunschzetteln

von Kindern zwischen 3 und 12 Jahre. Es waren kleine Wiin-
sche von Kindern, die durch den Kinderschutzbund aus der
Silberhohe aus verschiedenen Einrichtungen von Halle aus-
gesuchtwurden. Ebenso beschenkt werden Kinder aus Mig-
rantenfamilien, die durch das Frauenfliichtlingshaus und die
Migrantenberatung ausgesuchtwurden. Durch den Lebens(t)
raume.V.waren auch behinderte Kinder mit dabei. Die Hallen-
serkonnten bis zum 20. Dezember 2011 einen Wunschzettel
vom Baum »pfliicken« und den darauf gemalten/beschrie-
benen Kinderwunsch erfiillen. Die Hallenser brauchten ihr
Geschenknurabzugeben, schon verpackt haben es dann die
Mitarbeitern der Filiale.

Am 21.Dezember erfolgte dann die Ubergabe der Geschenke
andieKinder durch Galeria Kaufhof,dem Kinderschutzbund
und dem Paritatischen im »Blauen Elefanten«auf der Silber-
hohe, dem Sitz des Kinderschutzbundes.

Auch den Halleschen Weihnachtsmarkt nutzten Mitglieder
des PARITATISCHEN um sich undihre Arbeit der Offentlichkeit
zu prasentieren. So hatte die AIDS-Hilfe eine Weihnachtshiitte
furzweiTage bezogen. Die Beratungsstelle fiir Migranten war
gemeinsam mit dem Frauenfliichtlingshaus prasent.

Erstes Familienfest »Goldberg 20« gegliickt

Das erste Familienfest am,Goldberg 20” der Paritatischen Sozialwerke gGmbH
in Halleim September wurde ein voller Erfolg. Uber 1.100 Besucher erlebten

einen abwechslungsreichen und erlebnisreichen Tag.

Vor allem das Keltenfort und der Bauerngarten sowie der
Nistkastenbau erfreuten sich groBem Zuspruch. Im Kelten-
fort konnte Seife hergestellt, Holzschwerter, Amulette und
Keltenmasken gebastelt werden. An einem Webstuhl wurde
das alte Handwerk erlebbar.

Viele Kinder interessierten sich fiir unseren Strickstand und
konnten die Handarbeit unter Anleitung ausprobieren. Im
Bauerngarten konnten die Besucherriechen, schmeckenund
kaufen.Neben selbstgekochter Marmelade und handgemach-
ten Schmalzbroten konnten selbsthergestellte Krautersack-
chen, Topferarbeiten, Korbarbeiten und selbstgemalte Bilder
von Klienten verschiedener Einrichtungen gekauft werden.
Flr gute Unterhaltung im Festzelt sorgte ein buntes Unter-
haltungsprogramm.
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Insgesamtkamen beim ersten Familienfest durch abgeschlos-
sene Tierpatenschaften, Tombola und den Verkauf von Pro-
dukten aus eigener Herstellung 2.760 Euro zusammen. Das
Geld dientdem Erhalt der Vielfalt der gemeinniitzigen Ange-
bote des Goldberg 20, der Weiterfiihrung von Projekten flr
jugendliche und erwachsene benachteiligte Menschen.

Ein groBes Dankeschon gilt allen Privat- und Firmenspen-
dern und fleiBBigen Beteiligten aus den Einrichtungen des
Sozialwerkes Behindertenhilfe, Jugendhilfe und Altenhilfe
sowie den paritatischen Mitgliedsorganisationen Kinder-
Kunst-Verein und der DLRG aber auch den Freiwilligen, die
sichim Rahmen des Hallenser Freiwilligentages bewusst flir
den Goldberg entschieden haben. Das Familienfest hat gute
Aussicht auf Wiederholung!



Gabriele Haberland
Regionalleiterin Mitte-West
Tel.:0391/6293370- ghaberland@paritaet-Isa.de

»So sind wirl«

Verbandsleben

Gesund und aktiv alter werden in Sachsen-Anhalt

Die Selbsthilfekontaktstellen tragen als organisatorische Drehscheiben sehr dazu bei, dass Menschen

in unserem Bundesland aktiv dlter werden konnen. Christine Gruber von der Selbsthilfekontaktstelle Harz
und Gabriele Haberland, Leiterin der Regionalstelle Mitte-West beim PARITATISCHEN Landesverband stellten
diese Aussage in den Mittelpunktihres Beitrages zur Tagung der Landesvereinigung fiir Gesundheit.

Firaltere Burgerlnnen geben Selbsthilfegruppen einen star-
ken Halt und sie bieten gleichzeitig die Mdglichkeit, eigene
Erfahrungen zu teilen, fiir andere Menschen da zu sein und
sich ehrenamtlich zu engagieren. Um das leisten zu konnen,
braucht Selbsthilfe eine verlassliche Struktur, die offen ist fiir
jeden Hilfesuchenden und auch fiir Institutionen, Unterstit-
zung gibt bei Gruppengriindung oder bei Bewaltigung von
Konflikten, Erfahrungsaustausch undVernetzung organisiert,
zu Fordermitteln berat und Fortbildungsangebote unterbrei-
tet bzw. vermittelt.

Kommunen miissen sich zuihrerVerantwortungin der Daseins-
vorsorge bekennen, um diese Verlasslichkeitauch zu gewahr-
leisten. Einige Kommunen haben diese Verantwortung erkannt
und tragen wesentlich zur Finanzierung der Selbsthilfekon-
taktstellen bei. Bei anderen steht der Fortbestand nach dem
Rickzug des Landes aus der Finanzierung in Frage.

14 Selbsthilfekontaktstellen im Land Sachsen-Anhalt arbei-
ten als professionelle Anlauf- und Beratungsstellen auf loka-
ler Ebene. Rund 19.000 Menschen werden derzeit in ca. 900
Gruppen der Gesundheitsselbsthilfe betreut.Im landesweiten
Arbeitskreis Selbsthilfekontaktstellen bietet der PARITATISCHE
Landesverband Informationsaustausch, Qualitatssicherung
und fachliche Weiterentwicklung sowie gemeinsames poli-
tisches Agieren.

Durch die Selbsthilfekontaktstelle Harz werden besonders
altere Menschen Uber Selbsthilfegruppen aktiviert, sich mit
der eigenen Krankheit oder Behinderung aktiv auseinander
zu setzen, um durch die Aneignung von Wissen zum muindi-
gen Patienten zu werden, Isolation zu liberwinden und aus
der Hilfe fir Andere eigene Lebenszufriedenheit zu gewinnen.

Gemeinsam mit aktiven Senioren von Selbsthilfegruppen
bereitet die Selbsthilfekontaktstelle fiir September 2012 den
2.Freiwilligentag in Halberstadt vor. Diese soll ebenso wie die
Selbsthilfetauschbérse (April 2011) dltere Menschen anregen,
ihre Kompetenzen und Fahigkeitenim ehrenamtlichen Enga-
gementeinzusetzen und fiir die Gesellschaft aktiv zu werden.
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»Wir haben noch nie geteilt!«

Dr. Ulrich Schneider
Hauptgeschdftsfiihrer

des PARITATISCHEN Gesamtverbandes
www.der-paritaetische.de

Ohne eine zielgerichtete Umverteilungspolitik droht unsere
Gesellschaft ihr soziales Gesicht zu verlieren

Am 9.Dezember 2011 hat sich der Verbandsrat des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes - Gesamtverband -
das hochste Gremium zwischen den Mitgliederversammlungen - vor dem Hintergrund der Schuldenbremse
fiir eine rigorose Kurkorrektur in der Finanzpolitik der Bundesrepublik Deutschland hin zu einer solidarischen

Finanzierung unseres Sozialstaates ausgesprochen.

Der Hauptgeschaftsfiihrer des Verbandes Dr. Ulrich Schneider und Christian Woltering, Referent fiir fachpolitische
Grundsatzfragen, begriinden in diesem Fachaufsatz, warum der Paritédtische seine Zuriickhaltung in finanzpoliti-

schen Angelegenheiten aufgegeben hat.

Einleitung

Die Debatte Uiber die Konsolidierung der &ffentlichen Haus-
halte ist fast so alt wie die Bundesrepublik selbst. Und doch
hat man diese Frage Jahrzehnte immer gleich beantwortet.
Auf fast jeden Haushaltsengpass, jede Rezession und jede
Finanz- oder Staatskrise wurde mit der Aufnahme neuer Schul-
den reagiert. Das Ergebnis ist in der Tat bemerkenswert: Die
Bundesrepublik Deutschland stand zum Jahresende 2011 mit
dem sagenhaften Betrag von rund 2,03 Billionen' Euro bei
seinen Glaubigern in der Kreide. Unsere Kinder und Kindes-
kinder, so derVorwurf, mussten noch auf Jahrzehnte fiir den
dekadenten Lebensstil der vorherigen Generationen zahlen.
Gar»iiberunseren Verhdiltnissen« hatten wir gelebt. Aus die-
sem Grund sei es nur richtig und vor allem fair, dass endlich
Schluss ist mit dem prallen Leben auf Pump. Um von dem
immensen Schuldenberg wieder herunter zu kommen helfe
nur ein strikter Sparzwang. Gelingen soll dies mithilfe einer
verfassungsrechtlich verankerten Schuldenbremse. Zur Erin-
nerung: Anfang 2009 hat eine Foderalismuskommission aus
Vertretern von Bundestag und Bundesrat verbindliche Vorga-
ben zur Reduzierung des Haushaltsdefizits gemacht, um die
Staatsverschuldung Deutschlands zu begrenzen.? Nach die-
serRegelung sollab dem Jahr 2016 die jahrliche Nettokredit-
aufnahme des Bundes (bei Ausnahmeregelungen) maximal
0,35 Prozent des Bruttoinlandsproduktes betragen. Fir die
Lander wird die Nettokreditaufnahme ab 2020 ganz verboten.
Wenn sparen aber nur so einfach wére, sagen doch die meisten
seriosen Prognosen vorher, dass besondersim Gesundheits-
und Pflegebereich, aberauch im Schulwesen, der Jugendar-
beit und Alterssicherungin den kommenden Jahrenimmense
Mehrausgaben nétig sein werden, will man auch nur halb-
wegs den aktuellen Standard halten.Von einerVerbesserung

'Quelle: Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 485 vom 27.12.2011.

der Situation (zum Beispiel dringend bendtigt in der Pflege)
ganzzu schweigen. Steigende Ausgaben bei sinkenden Ein-
nahmen zu begleichen, das klingt nach der beriihmten Qua-
draturdesKreises. Dabei soll nicht geleugnet werden, dass es
noch Einsparungspotentiale (z.B.im Gesundheitssystem) in
unserem Sozialsystem gibt. Sparen, sorichtig es auch grund-
satzlich seinmag, kann aber nur die halbe Wahrheit sein. Wer
Neuverschuldung verhindern will, mussauch den Mut haben,
nach anderen Einnahmequellen zu suchen. Wer glaubt, er
konne der offentlichen Verschuldung lediglich durch eine
restriktivere Ausgabenpolitik begegnen, oder gar vermeint-
liche Effizienzreserven ausbeuten, der nimmt in Kauf, dass
das ohnehin schon fragile und erodierte Sozialgefiige unse-
rer Gesellschaft endgliltig zerbricht.

Die Ausgangslage

Doch bleiben wir zunachst noch mal bei den leidigen Fakten.
Der Schuldenberg der Bundesrepublik betragt inzwischen
Uber 80 Prozent des Bruttoinlandsproduktes, also tiber Vier-
funftel des Gesamtwerts aller Waren und Dienstleistungen,
dieinnerhalb eines Jahresin Deutschland produziert wurden.
DieserBergist nicht iiber Nacht entstanden, sondern tiber die
letzten Jahre und Jahrzehnte hinweg erheblich angewachsen.
Hatte die Bundesrepublik im Jahr 2001 noch eine Verschul-
dungvon 1,2 Billionen Euro, soist diese in den vergangenen
Jahren kontinuierlich angestiegen, und erreicht, unterande-
rem aufgrund derVerwerfungen auf den Finanz- und Kapital-
markten (und den damit einhergehenden Bankenrettungs-
planen, Konjunkturpaketen etc.) in den Jahren 2008/09, das
heutige Allzeithoch. Ein Anstieg von liber 70 Prozent alleinin
den letzten 10 Jahren.? Unzweifelhaft und unbestritten sind
das besorgniserregende Tendenzen.

2Vgl dazu: Aktueller Begriff - Die Schuldenbremse des Grundgesetzes, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Nr. 79/09, 05.10.09.

3Vgl. Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern — Schulden der 6ffentlichen Haushalte, Wiesbaden 2011.
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Handelt es sich also um eine ausweglose Situation, ist die Mer-
kelsche Austeritatspolitik Schuldenbremse gar »alternativ-
los»? Mitnichten. Den Kassandrarufen derjenigen zum Trotz,
die den Haushalt mittels Kahlschlag sanieren wollen, gibt es
namlich auch gute Nachrichten.

Stellt man dem Verschuldungsbetrag das Geldvermogen der
privaten Haushalte in Deutschland gegentiber, so relativiert
sich die Summe betrachtlich. Laut Berechnungen der Bun-
desbank betrug das Geldvermdgen der Deutschenim Jahre
2011 gut 4,7 Billionen Euro*. Interessant dabei ist auch, dass
diese Zahl deutlich schneller wachst, als die 6ffentliche Ver-
schuldung. Selbst der kurze (und sanfte) Riickgang des priva-
ten Geldvermdgens wahrend der Finanzkrise 2008 ist langst
Uberwunden. Sicherlich auch, weil der vermogende Teil der
Deutschen wiedervermehrtaufs Sparen setze. So konnte die
Sparquote, die angibt wie viel Prozentihres Einkommens pri-
vate Haushalte im Durchschnitt auf die hohe Kante legen, auf
das hochste Niveau seit 1993 klettern.®

Abb.1: Staatsverschuldung und privates Geldvermdgen seit 2000.
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Sozialgeflige.Im Schnitt verfiigte eine Person liber 17 Jahren
im Jahr 2007 laut des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) in Berlin Giber ein individuelles Nettogesamt-
vermogen von rund 88.000 Euro.® Dass dies jedoch auf den
allergroBten Teil der Bevolkerung nicht zutrifft, dirfte offen-
sichtlich sein. Durchschnittswerte sind daher von begrenzter
Aussagekraft.Teilt man aber die Gesellschaftin zehn Einkom-
mensklassen ein, in so genannte Dezile, so zeigt sich, dass die
dreiobersten Dezileim Jahr 2007 Giber 91 Prozent des Gesamt-
vermdgens unserer Gesellschaftauf sich vereinen.7 Dem Rest
derBevolkerung bleiben knappe 9 Prozent um es unters sich
aufzuteilen. Blickt man noch differenzierter hin, so zeigt sich,
dass allein die obersten 10 Prozent im Jahr 2007 tGiber 61 Pro-
zentdesVermadgens unter sich aufgeteilt haben. Das unterste
Zehntel, zum Vergleich, hat sogar im Schnitt rund 1000 Euro
Schulden. Besonders die Tendenz ist besorgniserregend.
Blickt man auf den Vergleich zwischen den Jahren 2002 und
2007, so zeigt sich eine immer ausgepragtere Konzentration
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Privates Geldvermégen mag im Einzelfall sehr angenehm
sein. Das Problem ist, dass es ungeheuer ungleich innerhalb
der Gesellschaft verteiltist. So suggeriertauch die Sparquote,
dass die Deutschen ihr Geld brav zur Bank bringen. Dies trifft
allerdings nurauf einen gewissen Teil der Bevolkerung zu nam-
lich auf die, die am Ende des Monats Geld tibrig haben, umes
aufdie Bankzu bringen.Was beinahe wie eine Binsenweisheit
anmutet, hat leider unmittelbare Auswirkungen auf unser

des Vermaogens auf die einkommensstarken Bevolkerungs-
schichten. Wahrend fast alle Einkommensdezile von 2002
bis 2007 relativ an Reichtum abgeben mussten, konnten die
reichsten 10 Prozentihre Verm&gensposition nicht nur festi-
gen, sondern auch noch deutlich ausbauen.

Zusammengefasst sind also drei Faktoren ausschlaggebend:
Zum einen eine wirklichimmense 6ffentliche Verschuldung
von rund 2 Billionen Euro, auf der anderen Seite aber ebenso

“http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_zeitreihen.php?lang=de&open=&func=row&tr=CEB0OI

5 Zum Vergleich: Die Sparquote in den USA betragt rund die Halfte.

¢ Frick, Joachim/Grabka, Markus: Gestiegene Vermdgensungleichheit in Deutschland, Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 4/2009, S. 54ff, hier S. 57.
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fast 5 Billionen Euro privates Geldvermogen. Der dritte Faktor
ist die Verteilung des Vermdgens auf die Bevolkerung. Diese
istzumindest bedenkenswert, und dartiber hinaus ein deut-
licher Ausdruck dafiir, dass im Sozialgeflige unseres Landes
etwas nicht stimmen kann. Dass eine solch einseitige Kon-
zentration der Vermdgensverhaltnisse auch dazu beitragen
kann, ein demokratisches System in eine reale Krise zu sttir-
zen, zeigte sichin den Prosteten der kiirzeren Vergangenheit
inLandernwie England, Griechenland oderauchin Frankreich.

Die Ursachen

Einsolches Ungleichgewichtin derVermdgensverteilung hat
komplexe und langfristig entstandene Ursachen. Da auf alle
Faktorenim Folgenden nicht eingegangen werden kann, soll
sich auf einige wenige, wenngleich aber umso bemerkens-
werte beschrankt werden.

Zum einen sind die Léhne und Gehalter maBgeblich dafiir
ausschlaggebend, wie viel in einerVolkswirtschaft verkonsu-
miertund gespart werden kann. In einer Studie der Internati-
onalLabourOrganization, die die Entwicklung der Lohne und
Gehalter von 2000 bis 2009 im internationalen Vergleich dar-
stellt, steht Deutschland weit abgeschlagen an letzter Stelle.?
Demnach haben die L6hne und Gehalterim genannten Zeit-
raum inflationsbereinigt um 4,5 Prozentabgenommen. Inte-
ressant dabei ist, dass die Arbeitsproduktivitdt im gleichen
Zeitraum in der Summe massiv gestiegen ist.’

Die Angestellten und Arbeiter miissen also heute deutlich
mehr Leistung pro Person und Stunde erbringen, und bekom-
men gleichzeitig deutlich weniger Geld als noch vor zehn
Jahren.Genau diese Lohndriickerei wird den Deutschenvon
den europaischen Nachbarstaaten auch regelmafig vorge-
worfen: Durch Nullrunden und Zuriickhaltung bei der Loh-
nentwicklung konnten in der Bundesrepublik duBerst kon-
kurrenzfahig Waren fiir den Export produziert und auf dem
Weltmarkt abgesetzt werden, wahrend die Nachbarstaaten
Kredite aufnehmen mussen, um die Importe finanzieren zu
kénnen. Im Zusammenhang mit der Vermdgensverteilung
hat die Lohnzuriickhaltung aber ebenso einen unmittelba-
ren Effekt. SchlieBlich sind esin der Mehrheit die kleinen und
mittleren Einkommen, bei denen sich eine Lohnzuriickhal-
tung direkt auf die Vermogensbildung auswirkt. Die hohen
und sehr hohen Einkommensschichten leiden kaum unter
Lohnzuriickhaltung,im Gegenteil: Dortist meistens sogar so

viel Geld vorhanden, dass ein betrachtlicher Teil des Gehalts
auf die Bank gebracht bzw. investiert werden kann (sofern
Uberhaupt noch ein Einkommen durch ein Gehalt bezogen
wird). Dementsprechend hoch ist die Sparquote in diesen
Haushalten. Im Ergebnis wachst das Vermogen der ohne-
hin schon Wohlhabenden weiter an, wahrend die unteren
Einkommensschichten mit immer weniger Bruttogehalt im
Monat auskommen miissen. Ans Sparen ist da bei den meis-
ten schon langst nicht mehr zu denken - im Gegenteil, nicht
selten muss auf die eisernen Reserven zurilickgegriffen wer-
den, sofern diese Giberhaupt vorhanden sind.

Die andere Seite der Medaille ist die Einnahmenpolitik. Wenn zu
wenig Geldin derKasseist, hat dies womadglich auch mit einer
verfehlten Steuerpolitik zu tun. In einer Simulationsanalyse
des Instituts fir Makrookonomie und Konjunkturforschung
wurde berechnet, welches Steueraufkommen wir in Deutsch-
land hatten, wenn noch die Steuergesetze des Jahres 1998
gelten wiirden.'® Demnach waren allein im Jahr 2010 Gber
50 Milliarden Euro mehr an Steuereinnahmen in der Staats-
kasse. Zusammen kumulieren die Gesamtsteuerausfalle auf
eine Summe von Uber 335 Milliarden Euro seit dem Jahr 2000.
Ursachlich dafiirist eine Steuerpolitik, deren konjunkturpoli-
tischen (Nicht-)Erfolge kritisch hinterfragt werden mussen. ™

Wasist passiert? Unteranderem wurde die Einkommensteuerin
relativ kurzer Zeit von tGiber 50 Prozent auf 42 Prozent gesenkt,
die Kapitalertragssteuer wurde ebenfalls noch einmal deutlich
auf 25 Prozent gesenkt. Erheblich abgesenkt hat man auch
die Koérperschaftssteuer, namlich von 25 auf 15 Prozent. Die
Liste kdnnte noch unter anderem noch um Steuererleichte-
rungen fiir die Hotelbranche und bei VerauBerungsgewin-
nen auf Kapitalertrage fortgefiihrt werden. Bilanziert man
alsodie steuerpolitischen MaBBnahmen kommtauf die unge-
heure Summe von 51,5 Milliarden Euro, allein im Jahr 2010.
DasUngleichgewichtim Staatshaushaltistalso hausgemacht.

Zusammengefasst sind diese beiden Faktoren wohl hauptur-
sachlich furdie Schuldenproblematik. Zum einen die Einkom-
mensverteilung auf Grundlage der sehr unterschiedlichen
Einkommensentwicklung in Deutschland, was im Resultat
zudeutlichenVermégensdisparitaten fuhrt. Auf deranderen
Seite eine Steuerpolitik die im vergangenen Jahrzehnt weit-
gehend darauf verzichtet hat, fir eine sachgerechte und vor
allem solidarische Einnahmenpolitik zu sorgen.

’Vgl. Frick, Joachim/Grabka, Markus, Gestiegene Vermdgensungleichheit in Deutschland, Wochenbericht des DIW Berlin Nr.4/2009, S. 59.
8Vgl. International Labour Organisation, Global Wage Report 2010/11 (Datenblatt Deutschland), S. 3.

°Vgl.Ebenda, S.6.
°Vgl. Hypothek aus Steuersenkungen, Béckler Impuls, 11/2010.

" Hierzu im Detail: Schneider, Ulrich, Armes Deutschland — Neue Perspektiven fiir einen anderen Wohlstand, Westend Verlag, Frankfurt a.M., 2010, S. 82ff.
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Wir haben noch nie geteilt

Der dritte Faktorin dieser Debatte bezieht sich auf eine Men-
talitatsfrage, sprich darauf, wie in der Vergangenheit bereits
mit dhnlichen Krisen umgegangen wurde. Dazu lohnt sich
ein Blick auf den Verlauf der Staatsschuldenquote, also dem
Verhaltnis der Staatsschulden zur Wirtschaftskraft (Bruttoin-
landsprodukt). Diese relative Zahl ist fiir eine Volkswirtschaft
erheblich aussagekriftiger als die Gesamtsumme der Schulden-
last. ZurVerdeutlichung: Italien hatin der Summe wesentlich
weniger Schulden als die Bundesrepublik, aber dort betragt
die Staatsschuldenquote ca. 120 Prozent des Bruttoinlands-
produktes, woraus sich weitreichende Negativkonsequenzen
fur die italienische Volkswirtschaft ergeben.

Abb. 2: Staatsschuldenquote 1970-2010:
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Betrachtet man die Entwicklung der Staatsschuldenquotein
Deutschland, so prasentiert sich zu Beginn der 70er Jahren
noch eine relative harmlose Verschuldungsquote von nicht
mal 20 Prozent. In der Folgezeit ist die Staatsschuldenquote
kontinuierlich gestiegen und hat besonders in Krisenzeiten
deutlichzugenommen. Beispiel Olkrise: Anfang der 70er kam
es durch die Ol-Zuriickhaltung der OPEC Staaten zu einer enor-
men und so nicht erwarteten Preiserh6hung auf Kraftstoffe.
Dies schlug sofort durch auf die allgemeine Preisentwicklung
durch, mit einer grassierenden Inflation als Resultat. Erstma-
lig ging dies auch wieder einem nennenswerten Anstieg der
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Arbeitslosigkeit einher, die man eigentlich schon tiberwun-
den geglaubt hatte. Um diesen Tendenzen gegensteuern zu
kénnen, wurden erhebliche Konjunkturprogramme gestartet,
die mit Krediten finanziert wurden. Doch anders als bei Pri-
vatkrediten wurden diese Schulden nie zurlick bezahlt, son-
dernman verharrte auf dem erhéhten Staatsschuldensockel
bis zur ndchsten Krise. Die anschlieBenden Phasen enormer
Kreditaufnahmen waren die zweite Olkrise Ende der 70er
Jahre, gepaart mit stagnierender industrieller Produktion
und einem spektakuldren Anstieg der Arbeitslosenzahlen.
Den groBten Sprung machte die Staatsschuldenkrise dann
Anfang der 90er Jahre durch die Wiedervereinigung. Die Deut-
sche Einheit wurde praktisch komplett durch die Pllinderung
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der Sozialversicherungen und auf Pump finanziert. Zum einen
also durch die finanzielle Uberforderung der sozialen Siche-
rungssysteme, und zum anderen durch ein Finanzierungs-
paket namens »Fonds Deutsche Einheit«, der bis Ende 1994
umgerechnetrund 82 Milliarden Euro ausgeschiittet hatte'2
Der letzte und massivste Anstieg der Staatsschuldenquote
ergab sich durch die Bankenkrise und die damit verbunden
Konjunkturstimulationsversuche und Bankenrettungsplane.
Die stetig steigende Entwicklung der Staatsschuldenquote
sagt im Grunde zweierlei aus: Erstens, wurden Wirtschafts-
und Haushaltskrisen in der Bundesrepublikimmer bekampft,

2Vgl.Broschiire,20 Jahre Deutsche Einheit’, Die Bundesregierung, S. 56, online abrufbar unter: http://tinyurl.com/dywwvq9 (zuletzt aufgerufenam 15.12.2011).
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indem man sich auf dem internationalen Markt Geld gelie-
hen hat. Und zweitens stellt sich die Erkenntnis ein, dass egal
welche Herausforderung unserer Gesellschaftin den letzten
40 Jahren bevorstand, und seien es historisch einmalige Ereig-
nisse wie die Wiedervereinigung, sie haben nie dazu gefiihrt,
dass wir unseren existierenden Wohlstand geteilt haben.
Wenn in Deutschland vom Teilen gesprochen wurde, wurde
damit immer gemeint, dass die Zugewinne aufgeteilt wur-
den. Aber es wurde nie ernsthaft gewagt die Substanz, sprich
das unmittelbar vorhandene Vermdgen anzutasten. Solida-
ritathatin unserem Land also bisher nur wenig mit abgeben
oder garteilenzu tun, damitist wenn tGiberhaupt nur eine Ver-
teilung der Mehreinnahmen gemeint'. Eine Unterstiitzung
der Schwachen durch die Starken, eine Solidaritat also, die
ihren Namen verdient und nicht zur Phrase verkommt, wird
inunserem Land seitlangem schon nicht mehr eingefordert.

Solidaritdt bedeutet Umverteilung

Vordem Hintergrund des inzwischen ernsthaften Schulden-
bergsin unserem Land, und der Feststellung, dass man allein
durch Zuriickhaltung der Ausgaben diese nicht Giberwinden
wird, ohne bleibende Flurschaden im Sozialgeflige unserer
Gesellschaft zu hinterlassen,missen wir uns mit Alternativen
befassen. Mal3geblich dafiirist,dass man sich in Deutschland
wieder eine volkswirtschaftliche Gretchenfrage stellen muss:
Nunsag, wie hdltst du es mit dem Vermégen?

Zunéchst ist dabei angebracht mit einigen Marchen aufzu-
rdumen. Zum Beispiel mit dem Gertlicht, eine hohere Vermo-
gensbeteuerung wiirde zu einem Exodus der wohlhaben-
den Bevolkerung flihren. Im internationalen Vergleich ist
Deutschland in diesem Bereich keinesfalls ein Hochsteuerland.
Lander wie die USA, Grof3britannien oder auch Frankreich
haben einen deutlich hoheres Aufkommen vermégensbe-
zogener Steuern prozentual zu ihrem Bruttoinlandprodukt,
als die Bundesrepublik. Gerade vermeintliche Steueroasen
wie Luxemburg und die Schweiz haben gemessen am Brut-
toinlandsprodukt einen auBBerordentlich hohes Steuerauf-
kommen durch Vermdgenssteuern. Bereits eine Anhebung
auf das durchschnittliche Belastungsniveau von OECD und
EU-15 kdnnte ein Steuermehraufkommen von 25 Milliarden
Euroim Jahr generieren.'

Welche Steuerarten haben aber Potential fiir sachgerechte
Mehreinnahmen? Hier sei zunachst einmal die Erbschafts-

steuer genannt. Nach Studien des Deutschen Instituts fiir
Altersvorsorge werden in den nachsten 10 Jahren 2,6 Billi-
onen Euro vererbt." Diese gigantische Summe wird jedoch
ebenfalls extrem ungleich tiber die Gesellschaft verteilt. Der
Soziologe Jens Beckert konstatiert:

»Zwar hat bereits (iber die Hdilfte aller deutschen Haushalte
eine Erbschaft erhalten oder erwarten eine solche. Doch nur
bei2,5Prozentwird ein Vermdgen von liber einer halben Mil-
lion Euro hinterlassen. Uber zwei Drittel aller Erbschaften lie-
genunter 50.000 Euro.«'¢

Auch aus demographischer Sicht ist eine starkere Umvertei-
lung bei Erbschaften heute und in Zukunftimmer wichtiger.
Der urspriingliche Sinn des Erbrechts war, dass sich gewach-
sene Vermdégensbestande im Todesfall wieder auflésen soll-
ten, und nicht auf eine Person konzentriert blieben. In unse-
rer Gesellschaft, in derim statistischen Schnitt zwei Personen
auf 1,4 Personen vererben, konzentriert sich das Vermogen
auf einen immer kleiner werdenden Personenkreis. Wenn
diese Personen dann auch noch aus gesellschaftlich dhnli-
chenVerhaltnissen stammen, dann kumuliert dasVermdgen
noch starker. Neben der gesellschaftlichen Schicht spielen
auch Bildungsabschluss und regionale Herkunft eine bedeu-
tende Rolle wenn es darum geht wer wie viel erbt.'” Die Erb-
schaftsteuer als Umverteilungselement spielt dennoch zur-
zeitkaum eine Rolle. Die Staatseinnahmen sind zum jetzigen
Zeitpunkt mit rund 5 Milliarden Euro (2009)' eher marginal.
Da der Spitzensatz der Erbschaftssteuer flir enge Verwandte
unter dem Hochstsatz der Einkommenssteuer liegt, redu-
ziert die Erbschaftssteuer auch noch die Progressivitat des
Steuersystems. Hatten wir ein reales Erbschaftssteuerauf-
kommen von wenigstens 10 Prozent, dann hatten wirin den
nachsten 10 Jahren Finanzmittel im Wert von 260 Milliarden
Euro mehr im Haushalt. Trotz allem wird eine Erhéhung der
Erbschaftssteuer seit langem hart bekampft. Wir missen als
Gesellschaftaber entscheiden, ob uns eine gerechte Besteu-
erung auf letztlich anstrengungslosen Wohlstand angemes-
sen erscheint oder nicht.

Der zweite Punkt betragt die Vermdgenssteuer. Diese exis-
tiertein Deutschland auf geringem Niveau bis zum Jahr 1997
und wurde dannvon der Regierung ausgesetzt. Grund fiir die
Aussetzung der Steuer war ein Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtesim Jahr 1997, dass die Besserstellung von Immobi-

3 Sieht man mal von der geringen Vermdgensteuer bis 1997 und wohltdtigen Spenden ab.
*Vgl.Bach, Stefan, Vermogensbesteuerung in Deutschland: Eine Ausweitung trifft nicht nur Reiche, Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 30/2009, S. 478.
5Vgl.Erbenin Deutschland bis 2020, HG. Deutsches Institut fr Altersvorsorge, 15.06.2011, online gefunden unter: http://www.dia-vorsorge.de/files/gesamt_

pm_15-06-2011_1_1.pdf, (zuletzt eingesehen am 16.12.2011).

'*Beckert, Jens, Das ungleiche Erbe, in: Boll Thema 1, 28-29 (2005), online gefunden unter: http://tinyurl.com/bp9scde (zuletzt eingesehen am 16.12.2011).

7Vgl. Ebenda.
'8Vgl. Tabelle: Erbschaftsteueraufkommen seit 1990
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lienim Vergleich zu anderenVermégen fiir verfassungswidrig
erklarte. Doch anstatt Immobilien héher zu bewerten bezie-
hungsweise deren Wert neu bestimmen zu lassen, entschied
sich die damalige Bundesregierung fiir eine Aussetzung der
Vermogensteuer. Andere Lander haben aber durchaus noch
eine solche Steuer, um Verteilungspositionen zu korrigieren
und fahren sehr gut damit. Die Vermdgenssteuer wird jedoch
oft kritisch gesehen, da es sich um eine Substanzsteuer han-
delt, sprich man besteuert keine Mehreinnahmen sondern
real vorhandenesVermdgen. Geldvermdgenist jedoch nicht
per se rechtlich von Besteuerung ausgenommen. Zwar lau-
tet Artikel 14 Absatz 1 des Grundgesetzes: Das Eigentum und
das Erbrecht werden gewdhrleistet (...). Doch der folgende
Absatz 2 stelltklar: Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen. Gegner der
Vermdgenssteuer halten dagegen, eine Vermogenssteuer
wirde allein bis zu 20 Prozent der Einnahmen’® dafiir ver-
schlingen, den Wert der Vermogensgegenstande zu bewer-
ten. Doch selbst wenn dem so ware, wovon langst nicht jede
Studie ausgeht®, dann bliebe immer noch eine steuerliche
»Rendite« von 80 Prozent. Und von den »Ausfallen« wiirden
zumindest zu einem Teil Arbeitspldtze geschaffen werden,
die dafiir zustandig waren, den Wert der Vermégensgegen-
stande festzulegen.

Will man also die oben beschriebenenVerteilungsungerech-
tigkeiten korrigieren, und das Vermégen dem Wohle der All-
gemeinheit zukommen lassen, so bleibt einem kaum eine
andere Wahl als direkt das Substanzvermdgen der Reichen
und Superreichen in unserem Staat zu besteuern. Selbst bei
geringer prozentualer Besteuerung einhergehend mithohen
Freibetragen, wiirde die Steuer nach Berechnungen des DIW
Mehreinnahmenin Hohe von 10 Milliarden Euro einbringen.”
Genug Geld fiir eine sachgerechte und menschenwiirdige
Reform der Pflegeversicherung und eine Bekampfung der
Altersarmut auf einen Streich.

Zuguter Letzt seidie Finanztransaktionssteuer noch genannt,
deren Effekt bei einer Minibesteuerung von 0,01 Prozent laut
Berechnung des Sozialwissenschaftlichen Institut der EKD
ebenfalls bei Mehreinnahmen von tiber 10 Milliarden Euro
liegen. 2
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Fazit

Allein die drei hier genannten Steuerarten wiirden so viele
Mehreinnahmen bringen, dass die negativen Effekte einer
Schuldenbremse ausgeglichen werden kénnten. Dabei geht
es nicht mal nur um die Umverteilung hin zu sozial Schwa-
chen.Der Grof3teil unserer Gesellschaft wiirde durch Kiirzun-
genim Bereich der Sozialen Sicherungssysteme, der 6ffentli-
chen Infrastruktur und der allgemeinenVersorgung zu leiden
haben. Kompensieren kdnnten diese Einschnitte nur dieje-
nigen, die genug Vermdgen haben um auf die 6ffentliche
Infrastruktur in weiten Teilen nicht angewiesen zu sein. Also
der geringe Prozentsatz unserer Mitbirger, der seine Kinder
nicht ins stadtische Schwimmbad schicken muss, weder auf
staatliche Schulen noch auf allgemeine Gesundheitsversor-
gung angewiesen ist, und sich Kunst lieber ins eigene Wohn-
zimmer hdngt, anstatt sie sichim Museum anzuschauen. Der
ganz grof3e Rest wird das grundgesetzlich verankerte Spar-
gebot, und den daraus resultierenden Verteilungskampfam
eigenen Leibe miterleben. Daher muss das Pladoyer lauten,
sich entweder wieder starker flir Umverteilung in unserer
Gesellschaft einzusetzen, oder sehenden Auges die soziale
Spaltungin unserem Land zuzulassen. Der Schuldenbremse
als sozialpolitischem Spaltpilz, kann und muss entgegenge-
wirkt werden.Vor allem aber hdtte man die Mittel, wieder ein
Stiick weit mehr gesellschaftliche Vermogensgerechtigkeit zu
schaffen. Die Oppositionsparteien haben sich in derVergan-
genheitschon mehroderwenigervehement flir Umverteilung
eingesetzt. Daran werden sie sich im Falle eines Wahlsieges
von uns messen lassen missen.

Vgl.Rappen, W., Vollzugskosten der Steuererhebung und Gewahrung 6ffentlicher Transfers, RWI- Mitteilungen, 1989, 40, S. 221 - 246.
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